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En Bogot4, D. C., el martes 2 de junio de 2015, sien-
do las 10:15 de la mafiana, se reunieron los miembros
de la Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, en el Salon de Sesiones
de la misma “Roberto Camacho Weverberg”, previa ci-
tacion. Presidida la sesion por su Presidente el honora-
ble Representante Jaime Buenahora Febres.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera Consti-
tucional Permanente, doctora Amparo Yaneth Calder6n
Perdomo, procede con el llamado a lista y verificacion
del quérum (como primer punto del Orden del Dia).

Presidente:

Honorables Representantes, sefiores funcionarios,
buenos dias sefiora Ministra, doctora Cecilia Alvarez,
buenos dias sefior Director de la DIAN, Santiago Rojas,
buenos dias. Sefiora Secretaria por favor llame a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Siendo las 10:15 de la mafiana
procedo con el Ilamado a lista.

Contestaron los honorables Representantes:
Bedoya Pulgarin Julian

Buenahora Febres Jaime

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando

Diaz Lozano Elbert

Gonzélez Garcia Harry Giovanny

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lara Restrepo Rodrigo

Losada Vargas Juan Carlos
Marulanda Mufioz Norbey
Molina Figueredo John Eduardo
Pedraza Ortega Telésforo
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanchez Leon Oscar Hernan
Valencia Gonzalez Santiago
Zambrano Eraso Bérner Le6n

En el transcurso de la sesion, se hicieron presentes
los honorables Representantes:

Cabal Molina Maria Fernanda
Caicedo Sastoque José Edilberto
Carrasquilla Torres Silvio José
Garcia Gomez Juan Carlos
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Navas Talero Carlos Germéan
Penagos Giraldo Hernan

Pinto Hernandez Miguel Angel
Prada Artunduaga Alvaro Hernén
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Sanabria Astudillo Heriberto
Santos Ramirez José Neftali

Vanegas Osorio Albeiro.
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Con excusa adjunta los honorables Represen-
tantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando
Osorio Aguiar Carlos Edward

Presidente, la Secretaria le informa que se ha regis-
trado quérum decisorio.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Secretaria, por favor sirvase
leer el Orden del Dia.

Secretaria:
Si sefior Presidente.
Legislatura 2014-2015
Sal6n de Sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”
ORDEN DEL DIA
Martes 2 de junio de 2015
9:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
]
Proyectos para primer debate discusion y votacion

1. Proyecto de ley nimero 190 de 2014 Camara,
94 de 2013 Senado, por medio de la cual se adoptan
instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el
contrabando, el lavado de activos y la evasion fiscal.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santamaria y Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, doctor Sergio Diaz-
Granados Guida.

Ponentes honorables Representantes: Carlos Abra-
ham Jiménez Lopez —C—, Humphrey Roa Sarmiento
—C—, Harry Giovanny Gonzdlez Garcia —C—, Santiago
Valencia Gonzdlez, Elbert Diaz Lozano, Carlos Ger-
man Navas Talero, Angélica Lisbeth Lozano Correa'y
Fernando de la Peiia Marquez.

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta del
Congreso nlmero 846 de 2014.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 298 de 2015.

2. Proyecto de ley numero 233 de 2015 Cama-
ra, por la cual se dictan disposiciones en relacion con
el funcionamiento del Consejo Nacional Electoral, se
conceden facultades extraordinarias al Presidente de
la Republica y se dictan otras disposiciones.

Autores: Ministro del Interior doctor Juan Fernan-
do Cristo Bustos, Presidente del Consejo Nacional
Electoral, doctor Emiliano Rivera Bravo; \icepresi-
dente del Consejo Nacional Electoral doctor Felipe
Garcia Echeverri.

Ponente: honorable Representante Jaime Buenaho-
ra Febres.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
256 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nd-
mero 317 de 2015.

3. Proyecto de ley numero 110 de 2014 Cémara,
por medio de la cual se modifica algunos articulos del
Decreto-ley 1421 de 1993 por el cual se dicta el ré-
gimen especial para el Distrito Capital de Santafé de
Bogota, y se Suprime la Veeduria Distrital.

Autor: honorable Representante Olga Lucia Velasquez
Nieto.

Ponentes: honorables Representantes Clara Leticia
Rojas Gonzdlez —C—, Jose Edilberto Caicedo Sastoque,
Rodrigo Lara Restrepo, Samuel Alejandro Hoyos Me-
Jjia, Carlos German Navas Talero, Angélica Lisbeth Lo-
zano Correa, Telésforo Pedraza Ortega 'y John Eduar-
do Molina Figueredo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
541 de 2014.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 257 de 2015.

4. Proyecto de ley nUmero 149 de 2014 Camara,
182 de 2014 Senado, por la cual se reforma la Ley
1561 de 2012.

Autor: honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.

Ponente: honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento.

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta del
Congreso numero 703 de 2014.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 241 de 2015.

5. Proyecto de ley niUmero 154 de 2014 Camara,
56 de 2013 Senado, por medio de la cual se ordena
a la Registraduria Nacional del Estado Civil y al Mi-
nisterio de Transporte, realizar la inscripcion como
donante de organos, a la persona que asi lo acepte al
momento de la expedicion de la cédula de ciudadania
y licencia de conduccion.

Autor: honorable Senador Efi-ain Cepeda Sarabia.

Ponente: honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento.

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta del
Congreso nimero 650 de 2014, 797 de 2014, 32 de
2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 317 de 2015.

11
Lo que propongan los honorables Representantes
El Presidente,
Jaime Buenahora Febres.
El Vicepresidente,
Jose Neftali Santos Ramirez.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente.
Puede ponerlo en consideracion y votacion.
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Presidente:

Gracias sefiora Secretaria. En consideracién el Or-
den del Dia. Continda en consideracion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Humphrey Roa Sarmiento:

Gracias sefior Presidente. Muy buen dia para todos
los compafieros y los presentes aqui en la Comision.
Sefor Presidente, solamente para hacer notar a la Mesa
Directiva frente al Orden del Dia que ustedes han pre-
sentado, quiero que tenga la Mesa Directiva presente el
Proyecto nimero 5° que es, por medio de la cual se or-
dena a la Registraduria Nacional del Estado Civil y al
Ministerio de Transporte, realizar la inscripcion como
donante de organos, a la persona que asi lo acepte al
momento de la expedicion de la cédula de ciudadania
y licencia de conduccion. Quiero solamente hacer notar
este proyecto porque es totalmente diferente al que fue
aprobado aqui en primer debate, presentado por nues-
tro compafiero Rodrigo Lara y este ya va para tercer
debate, para ver si alcanza a salir Ley de la Republica
en esta Legislatura.

Solamente quiero dar a conocer eso sefior Presiden-
te, para que no se nos hunda ese proyecto, que es fun-
damental, que es diferente al del doctor Rodrigo Laray
que creo que el pais lo necesita.

Presidente:

Gracias doctor Roa. Continuamos en consideracion
del Orden del Dia. Se cierra la discusion. ;Aprueba la
Comisidn el Orden del Dia propuesto?

Secretaria:
Si lo aprueba Presidente, por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Gracias Presidente, yo creo que esta Comision ha
dado sefialadas muestras de responsabilidad Presiden-
te, y por eso antes de iniciar esta sesion no quise hacer-
lo antes de que se leyera el Orden del Diay se aprobara,
pero si hacerlo ahora al inicio de la sesion Presidente,
es que con enorme preocupacion lef este titular del dia-
rio El Tiempo, 31 de mayo del 2015 que lo entitula,
“Riesgo de Excarcelacion masiva por falta de reglas
del Congreso”. EI Congreso aln no decide sobre regla-
mentacion de solicitudes de libertad por vencimiento
de términos y viene la noticia explicando naturalmente,
que esto se deriva de un fallo de la Corte Constitucional
sefior Presidente, pero al final dice lo siguiente, para no
leer todo el contenido de la noticia “En octubre del afio
pasado, el Ministerio de Justicia y la Fiscalia presen-
taron al Congreso un Proyecto para subsanar el vacio,
garantizando que los términos corran una vez termine
laaudiencia de acusacion. Fue aprobado en dos debates
en el Senado y a la Camara solo le quedan veinte dias
para aprobarlos en Comision Primera y Plenaria”. Este
creo que es el Proyecto del cual es Ponente el Repre-
sentante Hern&n Penagos, lastimosamente creo que no
esta acd, yo sefior Presidente pues por supuesto, cuando
lei la noticia, yo no sé si ustedes también la leyeron,
no quiero que este esfuerzo que ha hecho la Comisién
porque esto nos cae absolutamente a todos, mafiana es
al Congreso en general, que mafiana van a decir, ah, no
pues hubo excarcelacién masiva porque naturalmente
la Camara de Representantes se ocupé del Equilibrio
de Poderes, y de que pasara un Articulo para que los

Parlamentarios puedan renunciar inmediatamente y no
tengan inhabilidad, todo para beneficio de los Parla-
mentarios pero no tuvieron en cuenta este proyecto.

Yo debo decir sefior Presidente, que como muchos
de mis colegas somos muy cumplidos y usted también,
muy acuciosos, yo no he escuchado aqui, no he visto y
he reclamado muchas veces con todo respeto, por qué
no asiste el Fiscal General o por qué no han venido aca
a pedir que tuviera este Proyecto tramite especial, pero
si queria dejar esta constancia Presidente, porque no
sé si es el mismo Proyecto con el cual yo he hablado
con el Representante Penagos, que el anterior, este que
venia del Senado ya present6 el sefior Fiscal otro nuevo
proyecto y sobre el cual se acordaron hacer una serie de
audiencias, sobre el Cadigo de Procedimiento Penal.
No sé si es exactamente ese, pero lo que no quiero car-
gar es la culpa y la responsabilidad de que por cuenta
nuestra entonces van a salir no sé cuantos presos de la
carcel. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted por la aclaracion y para informacion
de todos, el doctor Hernan Penagos presentd ponen-
cia el miércoles pasado y por supuesto se programa-
ra dentro de la agenda de esta Comision el respectivo
proyecto. En segundo lugar, aca hemos tenido en las
Gltimas semanas proyectos de semejante envergadura
como Equilibrio de Poderes, Fuero Penal Militar, Co-
digo General Disciplinario y esta importantisima ley,
ojala ley relacionada con el Anticontrabando. Gracias
por su informacion.

Primer punto del Orden del Dia, sefiora Secretaria.
Secretaria:
Si sefior Presidente.
|
Proyectos para Primer Debate discusién y votacion

1. Proyecto de ley numero 190 de 2014 Camara,
94 de 2013 Senado, por medio de la cual se adoptan
instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el
contrabando, el lavado de activos y la evasion fiscal.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santamaria y Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, doctor Sergio Diaz-
Granados Guida.

Ponentes: honorable Representantes Carlos Abra-
ham Jiménez Lopez —C—, Humphrey Roa Sarmiento
—C~, Harry Giovanny Gonzalez Garcia —C—, Santiago
Valencia Gonzalez, Elbert Diaz Lozano, Carlos Ger-
man Navas Talero, Angélica Lisbeth Lozano Correa'y
Fernando de la Peria Marquez.

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta del
Congreso numero 846 de 2014.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 298 de 2015.

Presidente, la proposicion con que termina el Infor-
me dice de la siguiente manera.

Proposicién

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 190
de 2014 Camara, 94 de 2013 Senado, por medio de la
cual se adoptan instrumentos para prevenir, controlar
y sancionar el contrabando, el lavado de activos y la
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evasion fiscal, incluyendo el pliego de modificaciones
propuesto en esta ponencia.

Suscrita la misma por los Representantes Humphrey
Roa, Carlos Abraham, Harry Giovanny Gonzdlez, San-
tiago Valencia, Fernando de la Pefia, Angélica Lozano
v Elbert Diaz.

Ha sido leida la proposicion con que termina el In-
forme de Ponencia Presidente.

Presidente:

Muy bien, vamos a proceder de la siguiente manera,
en primer lugar la palabra a los Coordinadores Ponen-
tes, luego a los Ponentes, en el entendido de que cada
uno representa a un Partido distinto. Tiene la palabra
para comenzar el doctor Carlos Abraham Jiménez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
L6pez:

Muy buenos dias Presidente, a todos los comparie-
ros, a la Ministra, a la Viceministra y a todos los que
nos acompafian de parte del Gobierno y los gremios.
Primero hay que decir que es una ley que esta esperan-
do todo el aparato productivo del pais, este afio con la
caida del petréleo desnudé la verdad de la economia
colombiana, ya los ingresos fiscales de nuestro pais
estan en alerta, y se estd hablando de no aumentar im-
puestos sino prevenir la elucion y que no se pierdan
los recursos; por eso es muy importante combatir de
forma adecuada el contrabando y el contrabando es un
negocio estructural, aqui se mueven seis mil millones
de dolares al afio, son aproximadamente mil quinien-
tos millones de ddlares, casi cuatro billones de pesos
que se estan perdiendo de ingresos tributarios para el
pais, eso esta afectando el aparato productivo; nosotros
como Coordinadores, como Ponentes hemos tenido va-
rias reuniones con la ANDI, con el Comité Anticontra-
bando donde est4 Fenavi, donde estan los de arroces,
donde esta el del aztcar, los aceites, la Camara de Co-
mercio de Bogota, todos los sectores econémicos de
este pals tienen un gran interés hacia este proyecto de
ley, porque han pedido que no se les siga tributando,
que no se les siga cargando con esos impuestos, sino
gue combatamos a estos actores ilegales que tienen una
ventaja comparativa frente a ellos, dado que no pagan
impuestos y eso hace que hacer, puedan tener produc-
tos méas economicos, afectando los pagos que tienen
que hacer por el empleo formal, por los parafiscales,
por los temas de salud, pension, ARP y el aparato pro-
ductivo que hoy se requiere, que el Gobierno nacional
lanzé el PIPE 11, también se requiere el acompafiamien-
to con esta Ley Anticontrabando.

Y voy a dar cifras por sectores, solo en el sector
del arroz, aqui que esta mi compafiero Rodrigo Lara,
que conoce muy bien estos sectores, se ven afectadas
veintisiete mil familias productivas, mas o menos tres-
cientas mil toneladas de arroz, entran de manera ilegal,
eso equivale a quinientos cuarenta millones de ddlares
al afo. En el sector de cigarrillos para los amigos de
Santander y Norte de Santander, se ven afectados en el
empleo de veinticinco mil personas que viven del culti-
vo de tabaco, entre el 14 y el 20% del mercado nacional
es de contrabando; el mercado ilegal de los cigarrillos
ha aumentado en un 500% en los Gltimos cuatro afios.
Cerca de cien mil millones de pesos estan dejando de
recibir los departamentos de nuestro pais, por los tribu-
tos que representan este sector de los cigarrillos.

El sector avicola, los productores nacionales han per-
dido el 45% de participacion en el mercado nacional, se
calcula que mensualmente entran alrededor de mil to-
neladas de pollo de manera ilegal al pais, acompafiado
no solamente esto de los bajones en los recursos fiscales
sino en el riesgo de salubridad para los colombianos. Se
cree que el 4% de la produccion nacional de huevos se
estéd viendo afectado. En grasas, el sector de grasas un 20
y un 30% del mercado nacional es ilegal, en la Costa At-
lantica, en el suroccidente del pais, en Bogota, se calcula
que la legalidad es del 40% del mercado.

El consumo de aceites comestibles nacionales ha
disminuido en cincuenta y tres mil toneladas anuales,
un 12,9% de las ventas se han visto afectadas; actual-
mente mas de cien mil toneladas de aceites comestibles
se comercializan de forma ilegal, como lo hemos dicho
acompafiado de esto con los problemas de salubridad
que puede traer hacia el pais.

En el azlcar, nosotros que somos vallecaucanos,
Heriberto que no esta, Elbert, se ven afectadas doscien-
tas mil familias por el contrabando, generan pérdidas
alrededor de dieciséis mil millones de pesos anuales,
una pérdida totalidad de mercado en los departamen-
tos de Guajira, Norte de Santander, Putumayo, Arauca,
gran parte de Magdalena, Cesar y Narifio, los despa-
chos hacia las zonas de frontera con alto impacto de
contrabando han disminuido casi en un 64% en los ul-
timos cinco afios. El contrabando de azucar asciende
a casi cincuenta mil toneladas anuales. En ACPM, la
venta ilicita representa casi treinta mil barriles de ga-
solinay ACPM, esto dobla justamente todo lo que im-
porta el pais en los Gltimos quince afios, el 62% de esto
corresponde a contrabando abierto y el 38% a desvio
de combustibles; actualmente los niveles de mercado
interno y gasolina que abastece es un 14% de forma
ilegal y en ACPM de un 9 %, el costo fiscal para el
Gobierno nacional y las regiones ascienden a casi se-
tecientos cincuenta y dos mil millones de pesos al afio.

Para distribuidores y mayoristas las pérdidas son de
noventa mil millones, estos son datos que nos ha apor-
tado el comercio y la coalicion anticontrabando, aqui
no hay datos exactos, es un aproximado del monstruo,
a lo que se esta viendo enfrentado nuestro aparato co-
mercial, por eso la importancia de este proyecto de ley,
este proyecto de ley va encaminado en varios sentidos,
modernizar y adecuar la normatividad actual para que
la Polfa, para que la DIAN, el ICA, el Invima puedan
de manera eficaz poder combatir este fendémeno del
contrabando. Hoy las herramientas faltan, aqui estamos
aumentando el tema de los delitos, hay que tener claro
que esto se ha vuelto un 6rgano organizado que se esta
prestando para el lavado de activos, la guerrilla y el
narcotrafico estan trayendo la plata a través de mercan-
cias de contrabando para lavar sus recursos y lo estan
haciendo de forma organizada.

Este proyecto de ley no busca combatir a los San
Andresitos, que es lo que nosotros vemos doctor Al-
beiro, de forma directa, esto lo que busca es sacar de
contexto, sacar y atacar de forma directa a toda la orga-
nizacion, a la guerrilla que ha sido su motor para intro-
ducir los recursos. En el Norte de Santander nosotros
tuvimos la honra de acompafar al General y el General
nos mostro toda la zona de Norte de Santander como
ha entrado toda la gasolina de contrabando para hacer
el procesamiento de los alucindgenos en esta zona del
Catatumbo, se ve lo mismo doctor Bérner Zambrano en
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Narifio, como entran de contrabando las pimpinas de
gasolina y el mayor consumidor de esta gasolina han
sido los laboratorios de coca; lo que se pretende con
esta ley que ha venido también con el acompafiamiento
del Ministerio de Defensa, es el combatir estas estruc-
turas narcoterroristas.

Entonces este proyecto de ley, sefior Presidente,
compafieros, consta de cinco capitulos. En el primer
capitulo trabajamos el tema de penas, el tema del con-
trabando pero también la pena se, los hidrocarburos.
En el segundo capitulo del proyecto de ley trabajamos
todo lo que tiene que ver, relacionado con licores, con
vino como aperitivos y similares, hicimos, adecuamos
el régimen sancionatorio que no habia claridad, habia
una dispersion en las normas, las unificamos en este
proyecto de ley.

En el tercer capitulo trabajamos las disposiciones
de materia comercial, trabajamos las multas por los
libros de contabilidad, colocamos unas obligaciones
que ya estaban establecidas de forma mas clara para
los contadores, alli hubo unas advertencias por parte de
nuestro compafiero Elbert Diaz, que ya quedaron corre-
gidas, que habia una prevencion, que a los Contadores
se les fueran a colocar mayores responsabilidades de
las que actualmente tienen en la ley. Y en el capitulo
cuarto aumentamos las competencias que tienen nues-
tros Organos se crea una Comision que le permite la
lucha contra el contrabando, ya va a haber un 6rgano
colegiado donde tiene mesa la DIAN, el Ministerio de
hacienda, el Ministerio de Agricultura, la Polfa, la IAF,
todos para estar mirando cada seis meses, la Fiscalia
como va el tema del contrabando en el pais. Y en el
capitulo quinto hicimos unas disposiciones varias con
respecto al manejo de las mercancias, encontramos en
zona de fronteras especialmente en Cucuta y en Nari-
fio, cdmo muchos productos perecederos se demoraban
hasta treinta dias y los funcionarios del ICAy el Invima
no tenian como proceder con estas mercancias.

Sefior Presidente, hicimos un trabajo muy arduo con
los colegas en este proyecto de ley, mas de nueve reu-
niones con el Representante Humphrey Roa, viajamos
hacia una zona muy caliente, fuimos a Puerto Nuevo
que es por donde entra todo el contrabando en el pais,
por el clima y por ser zona roja, el fin de semana uste-
des vieron un reportaje en Caracol, alli se mostré como
entra el contrabando, nosotros vimos como entraban en
ese momento contrabando de jugueteria, vimos como
entraban los ventiladores, y como eso esta afectando a
la industria colombiana.

Por eso sefior Presidente, para no extenderme mas y
entrar de lleno en el debate, quisiera pedirles a mis com-
pafieros que votaramos la ponencia y que luego procedié-
ramos a la votacion del articulado, hay unas correcciones,
hay unas proposiciones que se han hecho a este articula-
do, son temas de, en los montos, que el doctor Humphrey
nos va a acompafiar dando la exposicion en los temas de
montos, unas correcciones de acuerdo a la Superintenden-
cia de Industria y Comercio que se ha vinculado en este
proyecto de ley. Pero le pediria sefior Presidente que pro-
cediéramos a la votacion de la ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Harry Giovanny Gonzalez
Garcia, Coordinador Ponente:

Gracias sefior Presidente, un saludo especial a us-
ted, a la Mesa Directiva, a los honorables Congresistas,

a la sefiora Ministra de Comercio Exterior, al sefior Di-
rector de la DIAN, a la Delegada de la ANDI, al Ge-
neral, Comandante de la Policia Fiscal y Aduanera, a
todos quienes nos acomparian en el dia de hoy.

Lo primero que quisiera es felicitar a la DIAN por
su cumpleafios nimero 22, el dia de ayer la DIAN esta-
ba cumpliendo veintidos afios, esperamos que el mejor
regalo sea la aprobacion de este proyecto de ley, de esta
Ley de la Republica que serd una herramienta impor-
tante para cumplir las metas y propdsitos y las politicas
publicas que orienta la DIAN en este pais. Como lo
decfa el Coordinador Ponente, Carlos Abraham, este
proyecto de ley ha tenido una discusion importante en
el Congreso de la Republica, fue radicado en septiem-
bre del afio 2013, vamos a completar ya casi dos afios
discutiéndola en distintas sesiones en el Senado, en las
Comisiones, de Plenarias y también aca en la Camara
de Representantes, esperamos que antes de terminar
esta legislatura el proyecto pueda ser aprobado y pasar
a sancion Presidencial.

Colombia esta en mora y el Legislativo colombia-
no, mejor, estd en mora de brindarle esta herramienta
para fortalecer la lucha contra el contrabando, el lavado
de activos y la evasion fiscal, esa es una realidad de a
pulso, ya hay una legislacion previa en este pais, que
habia promovido regular estas materias, por ejemplo
la Ley 72 del afio 91, y asimismo los convenios que
ha suscrito el Estado colombiano Presidente, que estan
también claramente reflejados en la ponencia, especial-
mente el suscrito de parte del Estado colombiano en
el afio 93, con la Organizacion Mundial de Aduanas,
que establecid entre otros recomendaciones relaciona-
das con el fraude en materia de valoraciéon aduanera,
desde el afio 1988 recomendaciones relacionadas con
la criminalidad organizada transnacionalmente que son
desde el afio 1997, unas mas recientes, recomendacio-
nes relacionadas con la necesidad de fortalecer el papel
de las aduanas para afrontar el fenomeno del lavado
de activos y recuperar las ganancias generadas en ese
fenémeno de delincuencia.

Y en el afio 2005 también se hicieron unas recomen-
daciones relacionadas con la necesidad de fortalecer el
papel de las aduanas para fortalecer politicas de pre-
vencién en el lavado de activos. ¢ Qué quiero decir con
esto? Que este asunto no es de este afio, ni de este mes,
ni de cuando se radicé el proyecto de ley, la verdad es
que el fendmeno lo que ha ocurrido, es que ha venido
incrementando en este pais y que el Gobierno nacional
lo ha advertido desde la década de los ochentas y no-
ventas y alin no se ha legislado en esa materia para dar-
le las herramientas que requiere el Gobierno nacional y
las agencias encargadas de este asunto.

A mi me tiene, digamos muy alarmado, como este
fenémeno del contrabando, de acuerdo a las discusio-
nes que hemos dado en distintas mesas de trabajo, se ha
establecido que es un fendémeno transnacional, es una
gran empresa criminal, es decir el contrabando no es
una situacion al margen de que pueda afectar temas de
interés nacional también, nos afecta en el empleo local,
nos afecta porque puede financiar el terrorismo y no
solo el terrorismo colombiano, los grupos armados de
la ley que funcionan u operan en Colombia, sino tam-
bién el terrorismo de caracter transnacional y en regio-
nes nuestras como la que yo represento que es el depar-
tamento del Caqueta, afecta marcadamente los tributos
territoriales, ese contrabando de cigarrillos, de licores
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y de cervezas, le hace mucho dafio al funcionamiento
de las entidades territoriales muchas de ellas abocadas
a Ley 550 por ejemplo, 0 a planes de reestructuracion
administrativa y financiera, precisamente por la caren-
cia de recursos.

Tiene una cifra el Ministerio de Comercio, que
Carlos Abraham la decia, pero que actualizada al afio
2014, el contrabando que ingresa a este pais podria es-
tar valorado en méas de ocho mil millones de délares, es
extraordinaria esa cifra la cantidad de dinero que pue-
de estar generando este negocio y que afecta a unos
sectores de la economia y de la productividad nacional
claramente identificados, claramente establecidos.

En el tema de textiles y confecciones, que es como
de esas empresas amables que tiene Colombia para
mostrar a nivel internacional, son mas de cuatro mil
millones de dolares que ingresan por contrabando, o en
el caso del calzado, de la industria nacional del calzado
que se ve afectada porque de manera ilicita ingresan
trescientos mil millones de doélares, o en la gasolina
trescientos setenta mil millones de délares, o cigarrillos
y licores que afectan las entidades territoriales mas de
seiscientos mil millones de ddlares, o el arroz que son
quinientos millones de ddlares, estas son unas cifras to-
talmente aterradoras si me permiten la expresion.

Yo lo que quiero dejar claro aca también Presidente,
es que este proyecto de ley va mas alla de convertirse en
una normativa que incremente penas en materia penal,
articulos que incrementen penas a unos delitos que ya
estan en la legislacion penal colombiana, es decir, este
no es un proyecto de ley que promueva el punitivismo
legislativo, que es como una tradicion que viene cre-
ciendo en Colombia, de buscar o volver hechos causas
penales, o si ya estan tipificados como causas penales,
incrementar sus penas, buscando que el ciudadano esté
un poco asustado de los riesgos que le puede generar
ese tipo de conductas. O sea que este proyecto de ley
no recabe en lo que esta semana incluso denominaba el
Fiscal General de la Nacion, populismo punitivo, aqui
lo que se estd buscando es crear unas herramientas que
coordinen el aparato del Estado colombiano para poder
contrarrestar un fendmeno que es muy complejo, como
es el fendmeno del contrabando en este pais, para que
la Rama Judicial tenga méas herramientas y se les faci-
lite con mayor contundencia investigar y sancionar a
quienes incurran en conductas delictivas establecidas
en este proyecto de ley, para que la Rama Legislativa
avance también como lo esta haciendo con esta legis-
lacién nueva en los compromisos que tiene el Estado
colombiano para atacar este fendmeno que ya dijimos
es de cardcter transnacional y especialmente para darle
herramientas a la Rama Ejecutiva del Poder Publico,
porque pareciera que no las tiene y que hacen grandes
esfuerzos, la DIAN hace grandes esfuerzos para con-
trarrestar el fendmeno del contrabando, igual la Policia
Nacional, especialmente la Policia Fiscal y Aduanera,
el ICA, el Instituto Colombiano Agropecuario, o el In-
vima, pero estas labores y competencias de las entida-
des publicas estan sin coordinacion. Este proyecto de
ley facilita la coordinacion de las actividades de estas
entidades del Estado para luchar como una sola mano
en poder contrarrestar este fendmeno, porque el fend-
meno es muy complejo.

Y yo quisiera terminar haciendo una referencia al
asunto del empleo, atn no hay estadisticas oficiales so-
bre cuanto empleo se deja de generar en Colombia a

raiz del fendmeno del contrabando, pero buscando en-
contramos que por ejemplo en el afio 2012, en un foro
que lider6 la Federacion Nacional de Departamentos,
en el afio 2012, meses antes de que se radicara el pro-
yecto de ley, se habia advertido que en Colombia se ha-
bian dejado de generar novecientos mil empleos a raiz
del fenémeno de contrabando, todos estos sectores, el
textil, el de licores, los sectores a los que hemos hecho
referencia, el del cemento no generaron novecientos
mil empleos en el afio 2012, y pasaron tres afios casi
con la discusion de este proyecto de ley, no sabemos
hoy en dia cuantos empleos no se estan generando en
este pais, a raiz de este fenémeno tan complejo y eso no
ocurre solo en las regiones mas afectadas por el contra-
bando que el Gobierno nacional las tiene absolutamen-
te identificadas, que las tiene identificadas también la
Asociacion Nacional de Industriales de Colombia, la
ANDI, los departamentos de Atlantico, de la Guajira,
del Cesar, del Norte de Santander, del Narifio, Valle del
Cauca y Antioquia, son las regiones mas afectadas por
el contrabando, que si logramos identificar un incipien-
te trabajo que esté haciendo ya el Ministerio de Comer-
cio, pareciera que incluso las cifras de empleo podrian
ir en decrecimiento, es decir de manera negativa, no
solo se estd impidiendo la generacion de empleo sino
también que muchos empleos en Colombia se pueden
estar perdiendo a raiz del fendmeno del contrabando.

Pero hago referencia a que no es solo en estos de-
partamentos porque el asunto es de caracter nacional,
en el departamento del Caqueta no somos de frontera
Presidente, pero también nos afecta el contrabando, el
departamento del Caqueta es la quinta cuenca lechera
de este pais, es el quinto departamento que mas leche
produce y claro que las importaciones ilegales de le-
che o derivados de la leche como los quesos tienen un
impacto negativo en nuestra incipiente economia, ese
ejercicio deberiamos hacerlo en cada uno de los treinta
y dos departamentos para encontrar cémo este fenéme-
no nos viene afectando.

Finalizo con lo siguiente Presidente, quiero felicitar
a la DIAN, y a la Policia Nacional Fiscal y Aduanera,
aqui esta su General, su Comandante, esta semana nos
han dado dos noticias positivas frente a este fenémeno,
el 28 de mayo sali¢ en los diarios de amplia circulacion
que la Polfa aprehendié mil millones de pesos en celu-
lares, en teléfonos maéviles que serian de contrabando.
Esa es una noticia positiva y el dia de ayer, aqui a un
par de cuadras del Congreso de la Republica se incaut6
la bodega mas grande en la historia de Colombia con
mercancias de contrabando, que tienen valoradas a la
fecha de hoy en casi cinco mil millones de pesos, pues
si lo estan haciendo bien como lo demuestran estos re-
sultados de esta semana lo van a hacer mejor con las
herramientas que las bancadas y, en este caso, el Par-
tido Liberal vamos a apoyar en este proyecto de ley.
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Humphrey Roa Sarmiento,
Coordinador Ponente:

Gracias sefior Presidente, nuevamente para saludar
al Director de la DIAN, saludar a la sefiora Ministra,
a la sefiora Viceministra, saludar al General Gustavo
Moreno, Comandante de la Polfa, saludar y también
complacido al nuevo Director de Fiscalizacion, Leo-
nardo Sicard, agradecerles que nos estén acompafiando
aqui y qué agradable tener que decir que hoy estemos
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debatiendo un proyecto de iniciativa gubernamental en
especial del Ministro de Hacienda y tengo que decirlo
porque este proyecto no es fundamental para el Congre-
so de la Republica, ni es fundamental para el Gobierno,
sino es fundamental para todo el pais. El pais es el que
estd aclamando y en el caso personal tengo que decirlo, y
acompafiado por el Partido Conservador, estaremos noso-
tros fortaleciendo este proyecto, indiscutible que estamos
buscando que ojala sea la perfeccion pero no es facil por-
que todos los dias, lo que es el contrabando esta buscando
por donde metérsenos y tendremos que estar de una o de
otra forma actualizando esta normay esta ley.

Yo quiero primero que todo agradecerle al Director
de la DIAN el esfuerzo que ha tenido por este proyecto,
la preocupacion que ha mostrado para que esto se con-
vierta en una realidad y es muy bien sabido por todos
nosotros que tenemos la urgencia para que este proyec-
to salga el dia de hoy, aprobado aqui de la Comision
para que no se nos vaya a quedar rezagado en la Plena-
ria de la Camara ya que tenemos un corto tiempo, para
que sea aprobado en su cuarto debate y se convierta en
Ley de la Republica.

Yo solamente agradezco a los compafieros, que el
sefior Presidente de la Comisién nos ha asignado como
Ponentes porque ha sido un equipo interdisciplinario de
politica, de partidos, de ideologias, donde hemos bus-
cado fortalecer este proyecto, donde gracias también a
los comerciantes y a los industriales que en audiencias
publicas han mostrado el interés para que dia a dia este
proyecto sea una de las herramientas para que la norma,
para que la ley sea el proceso de como juzgar a aquellas
personas que se han dedicado profesionalmente, por-
que tenemos que decirlo, que esto se convirtid es en un
cartel donde profesionales especificos estan abusando
y aprovechando a personas ingenuas y a personas hu-
mildes para que puedan ellos enriquecerse a costillas
de otros cuantos. Yo en eso se lo agradezco al Gobier-
no nacional, al Ministro de Hacienda, al Director de la
DIAN, a la Ministra de Industria y Comercio, porque
es la herramienta que se esté pidiendo, por primera vez
estamos colocando en una ley especifica, independien-
te, lo que es penalizar el contrabando directamente.

Fuera de esto, también tenemos que decirlo, el pro-
yecto no lo es todo, aqui tenemos que enriquecerlo no
solamente en la Comision, sino también en la Plenaria,
yo hoy vengo a hacerle el reconocimiento y empiezo en
ese sentido porque la Policia ha armado una estructura
alapar con la DIAN y por eso le agradezco a usted Ge-
neral, esa colaboracion, esa seguridad y esa oportuni-
dad que nos brind6 a nuestro compafiero Abraham y el
caso personal, que estuvimos en La Guajira, en Puerto
Nuevo, nosotros solicitamos que la audiencia publica
no se hiciera en el Congreso de la Republica, que se
hiciera en alguno de los sitios cruciales de nuestro pais,
para que seamos fieles testigos de lo que se presenta
de contrabando en nuestro pais. Yo soy del departa-
mento de Boyacd, orgullo de América, glorioso en la
libertad, pero también tengo que decirlo, no tenemos
mucha frontera, pero si somos de los damnificados de
todo el contrabando que se viene suscitando en nuestro
pais, y asi muchos de los departamentos, muchos, yo
creo que un 80% de nuestros departamentos, vivimos
afectados en industria, en comercio, en generacién de
empleo, por el contrabando y en eso estamos dedicados
a combatirlo y por eso respaldamos directamente y no
colocaremos talanqueras para que este proyecto se con-
vierta en ley de la Republica.

Sin embargo, algo que nos ha venido preocupan-
do y queremos darles la tranquilidad a los pequefios
comerciantes, porque en ninglin momento se esta per-
siguiendo a los pequefios comerciantes, pero tampoco
podemos acolitar a que ellos en el afan de enriquecerse,
en el afan de conseguir algunas divisas, podamos ser
instrumentos para que se conviertan en la legalizacion
de muchos de aquellos que vienen utilizandolos.

El cierre de establecimientos es algo que me pre-
ocupa porque muchas de las personas que viven en
fronteras, que hoy sefior Director de la DIAN y se-
fiora Ministra, tengo que decirlo que es una de las fa-
lencias que tiene este proyecto, que hemos tratado de
fortalecer, que no ha sido posible el 100%, pero que
aqui en este proyecto hace falta un capitulo especial
sobre el tema de Ley de Fronteras, porque no pode-
mos hablar de contrabando, si nosotros no cerramos
la puerta de entrada del contrabando a nuestro pais y
la gran mayoria de las puertas que existen de par en
par en nuestro pais, estan en las fronteras, el ejemplo
clasico, ustedes lo vieron y los que no lo han visto
los invito a que miren esa gran produccion que trajo
Caracol en “Los Informantes”, claro, nitido, donde la
misma DIAN participa de esa actividad, no una activi-
dad ilicita, sino una actividad de controlar lo que es el
contrabando y le agradezco a la doctora Claudia, que
es una de las personas que ha puesto practicamente en
riesgo su vida para poder combatir el contrabando en
nuestro pais.

Uno de los clasicos ejemplos y por lo cual lo digo,
que yo no soy de fronteras, pero que muchos de ustedes
son compafieros que viven en departamentos de fronte-
ras, deben estar angustiados y preocupados porque de
nada nos sirve combatir el contrabando, castigar el con-
trabando en la ciudad de Bogota, si en la Guajira 0 en
Narifio, o en cualquier otro sector extremo de nuestro
pais, las puertas estan abiertas. Ese puerto, Puerto Nue-
Vo, que es vivo ejemplo de lo que sucede en nuestro
pais, no puede seguir asi sefiora Ministra y sefior Direc-
tor de la DIAN, no podemos nosotros porque lo vivi-
mos en carne propia cuando llegamos nosotros a visitar
ese puerto, por primera vez, le entregaban uniforme
Nuevos, cascos Nuevos, botas nuevas, guantes nuevos a
los operadores que existian alla y vamos a preguntarles
a ellos cualquier circunstancia y no pueden en absolu-
to hablar con ningun extrafio que no sea de la misma
empresa, porque o si no los van sancionando y los van
sacando, esos también son colombianos, son de la Gua-
jira, son amigos nuestros, gente nuestra, son indigenas
que han venido siendo explotados, que es la esclavitud
viviente de nuestro pais y que vienen siendo explotados
por algo que ha sido legalizado en nuestro Gobierno,
que es una concesion que se le entregd a unas personas
para que exploten ese puerto y que a la realidad del
dia de hoy no se ha visto la inversion que se ha venido
haciendo en ese lugar.

Sefiora Ministra, usted antes de ser Ministra de In-
dustria y Comercio, fue Ministra de Transporte y usted
conoce muy bien ese problema porque esa concesion
no viene de hace unos cuantos dias, sino de unos cuan-
tos afios, que a la fecha de hoy, creo que el Gobierno
debe meterle la mano, poner en cintura esa concesion,
y si no funciona, si no responden deberiamos buscar
la forma de como poder cerrar, terminar esa concesion
porque el Unico que estd perdiendo ahi se llama Co-
lombia, no solamente los indigenas, sino todos noso-
tros, alla la DIAN no tiene herramientas ni estructura
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todavia del 100% para poder combatir y controlar el
contrabando que entra por esa puerta que esta de par en
par a nuestro pais.

Con la presencia del General de la Policia Nacional,
a quien le hago el reconocimiento, logramos estar no-
sotros en ese sector y ellos nos advertian, ojo, porque
aqui cuando se alborotan se alborotan, y nos tocaba te-
ner mucho cuidado en cualquier cuestionamiento que
nosotros haciamos. En esa misma circunstancia tengo
que decirlo, este proyecto no va a combatir a los pe-
quefos contrabandistas, pero tampoco podemos dejarle
la puerta abierta para que un pequefio contrabandista
entre como en cadena, lo minimo que se ha permitido
legalmente no por una vez, sino por dos, por tres, o0 por
ene veces, porque eso es lo que nos esta a nosotros aca-
bando y acabando la economia de nuestro pais.

Decimos que treinta o cincuenta salarios minimos
es lo permitido, treinta o cincuenta salarios minimos
corresponde a treinta o cuarenta millones de pesos,
de la cual cuando una persona esté interesada en me-
ter contrabando puede estar metiendo hasta dieciocho,
hasta veinte, hasta veinticinco millones de pesos por
mas de una vez, y se convierte de poquito en poquito,
en un gran contrabandista que es el Unico que perjudica
a nuestro pueblo y a nuestras comunidades. Por eso, si,
quiero invitarlos a que fortalezcamos este proyecto, a
que busquemos entre todos los partidos, para que sea
una herramienta fundamental para nuestro pais.

Y para terminar, el vivo ejemplo del dolor que desan-
gra a nuestro pueblo y que lo sentimos todos los colom-
bianos, no por un dia, ni por una semana, ni por un fin
de semana, el Paro Agrario. En nuestro departamento de
Boyacé como en Narifio, como en otros departamentos,
se sintié en carne propia la necesidad que tenia nuestro
pais de frenar el contrabando, no solamente de aztcar, no
solamente de café, no solamente de cacao, no solamente
de hidrocarburos, sino como se lo hemos expresado al
Gobierno, también frenar el contrabando de la papa y de
la cebolla. ;Qué es fundamental? ;Qué es importante? Y
a la par de frenar el contrabando de cebolla, que me lo
diga el General, que lo han vivido y que lo han sentido,
porque cuando transportan la cebolla, la cebolla es el de-
secho cuando llega en contrabando porque en el interior
de los camionados que llegan a nuestro pais en cebolla,
al interior de esos camionados, es donde traen las gran-
des mercancias de contrabando, porque ni un perro ni un
perro bien entrenado puede olfatear el contrabando o la
droga porque el olor de la cebolla no se lo permite.

Por eso mismo, queremos poner la herramienta para
que aqui la Policia Nacional, para que la DIAN, para
que el Gobierno nacional tenga como poder combatir
ese flagelo que nos viene dando latigo a latigo todos los
dias, en el tema de contrabando.

Ya para terminar sefior Presidente y por solicitud
suya, y le agradezco por el tiempo que me ha permi-
tido, decirles respetuosamente a nuestros compaferos,
este proyecto es importante, es fundamental y yo los in-
vito a que votemos la ponencia positiva como también
invito al Gobierno, a que le demos la herramienta fun-
damental e importante a quien corresponde para poder
combatir este flagelo como es el contrabando. Gracias
sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien, tiene la palabra el doctor Elbert Diaz y se
prepara el doctor Fernando de la Pefia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias sefior Presidente. Un saludo muy especial a
la Ministra de Comercio, a la Viceministra de Hacien-
da, Director de la DIAN, Representante de la Fiscalia y
al General de la Polfa y a todos los presentes. Efectiva-
mente como ponente de este proyecto, tengo que decir
sefior Presidente que estuvimos varias reuniones en el
Ministerio de Hacienda con la Ministra de Comercio,
con el Director de la DIAN, con todos los presentes, en
varias reuniones discutiendo este importante proyec-
to. El Ministro de Hacienda también estuvo presente
en varias reuniones que tuvimos, se hizo por supuesto
una audiencia que yo creeria que fue muy importante,
toda vez que participaron muchos de los gremios de
este pais, en la que expusieron sus inquietudes, y por
supuesto también los aspectos positivos que tiene este
proyecto de ley.

Para ser muy breve sefior Presidente, solamente
quiero decir que este proyecto en su primer capitulo,
indudablemente tiene el tema que tiene que ver con
disposiciones penales. Ahi lo que entiendo es que se
han endurecido las penas, por ejemplo para el tema
del contrabando y para el tema de hidrocarburos se
han endurecido las penas, en el tema de contraban-
do pasa de tres, existia en el Codigo Penal de tres a
cinco afios, ahora pasa de cuatro a ocho afios, es un
endurecimiento importante y también por ejemplo
en lo que tiene que ver con los servidores publicos,
los servidores publicos que colaboren, participen, o
de cualquier forma faciliten el tema del contrabando,
también endurece la pena de una manera importante,
es decir antes estaba de tres a cinco afios y ahora pasa
de cuatro a ocho afios también.

Igualmente, para resaltar, quiero resaltar el tema en
el capitulo tres sobre disposiciones en materia comer-
cial, existia ahi un tema, yo diria que importante en el
sentido en que se establece una nueva funcion para los
revisores fiscales y era muy necesario e importante que
se aclarara por cuanto, asi como estaba inicialmente
aprobado por el Senado, creiamos nosotros que podia
tener problemas e inconvenientes en el sentido de su
aplicacion, de la norma en cuanto a la operativizacion
misma por parte de los revisores fiscales, no que no
se pudieran hacer 0 no que no se pudiera ejecutar esa
norma o esa funcién nueva, sino mas bien que era, yo
creeria que es muy onerosa, por cuanto se necesitaba
una estructura administrativa importante por parte de
la revisoria fiscal para poder ejecutar esa funcion como
estaba; ahora queda en la ponencia, la propuesta de la
ponencia es precisamente que el revisor fiscal podra
denunciar este tipo de actividades pero en el giro nor-
mal de su funcién como revisor fiscal.

Y para terminar, sefior Presidente, una disposicion
que estdbamos reclamando desde el inicio de la dis-
cusién con los Ponentes y los Coordinadores Ponentes
y con el Ministerio de Hacienda, y la DIAN vy todos
los que tienen que ver con este proyecto, el Ministerio
de Comercio también, era el que se pudiera de algu-
na manera agilizar lo que tiene que ver con productos
agropecuarios, como animales y vegetales. Se ha visto
en el pais, que cuando se detienen o se decomisan por
ejemplo vacas o caballos, estos se quedan decomisados
durante mucho tiempo, treinta, sesenta dias y que era
necesario entonces que se agilizara este procedimiento
y lanorma en el articulo 55 precisamente lo trae donde
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se agiliza, por parte de la DIAN y de las autoridades
ambientales, el procedimiento para darle celeridad y
salida a lo que tiene que ver con animales y vegetales,
este proyecto lo trae y reitero, esta en el articulo 55.

En esos términos diria yo, sefior Presidente, que este
proyecto de ley es supremamente importante y pues
obviamente tiene el voto afirmativo del suscrito. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias a usted doctor Elbert Diaz. Tiene la palabra
el doctor Fernando de la Pefia y se prepara el doctor
Santiago Valencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Fernando de la Pefia
Marquez:

Gracias sefior Presidente. Muy buenos dias a la
sefiora Ministra, a la Viceministra, al Director de la
DIAN, al Director de la Polfa, al doctor Gustavo del
Ente Fiscalizador de la DIAN, por supuesto a la Mesa
Directiva, a mis comparfieros de Comision en el dia de
hoy. Como Ponente del mismo proyecto, creo que todo
lo que discierne el mismo estd ampliamente explicado,
de una manera magistral sobre todo cuando se tuvo la
posibilidad de llegar a los sitios neuralgicos en donde
proviene el contrabando, inclusive el narcotrafico, y en
departamentos como la Guajira, Cesar, Norte de San-
tander, Arauca, Narifio, etc.

Creo que el Ministerio de Hacienda y el Ministe-
rio de Comercio Exterior, en materia de contrabando,
lavado de activos y evasion fiscal, ha traido una mo-
dernizacién y una adecuada normatividad ajustada a la
realidad que vive el pais y qué mejor que en mi persona
cuando provengo de un departamento como el del Ce-
sar, agobiado y ataviado por las dificultades que ofrece
hoy el contrabando, no solamente en materia de evasion
fiscal, sino en lo que deriva en el término social, para
una sociedad. Aqui con ello, desde luego se endurecen
penas, se armonizan entes entre si, para atacar de una
manera muy eficiente y de acuerdo a la realidad que
vive hoy el pais en materia de contrabando, de lavado
de activos, de evasion fiscal, y es por cierto que al crear
el articulo 32, una Comision Interinstitucional de lucha
con el contrabando, que permanentemente va a hacer
los seguimientos, que va a tener toda la capacidad de
ir amoldando y de ir corrigiendo quizas las pequefias
falencias, los minimos errores que se puedan tener para
poder actuar de una manera mucho mas eficaz, mucho
mas inmediata, con mayor agilidad y de verdad darles
la propiedad grande a los empresarios, a los comercian-
tes, a los industriales, a aquellos microempresarios que
hoy en dia tratan dentro de la legalidad ese progreso
que se quiere tener, no solamente en la inversion, en sus
empresas para el pais, sino la capacidad que se tiene
para proveer a través de ella, el sinnimero de empleos
que sin lugar a dudas es una de las grandes falencias
también que tiene y que combate hoy el Gobierno na-
cional.

Por eso el tema de alimentos, comestibles, tabaco,
telas, medicamentos, no solamente humanos, sino para
el sector veterinario, la parte avicola, los combustibles,
el azcar, la zapateria, las armas que se derivan tam-
bién de un contrabando existente de hace mucho rato,
de hace muchos afios, por supuesto la leche, los quesos
y todos estos derivados de ese contrabando, creo que
Ileg6 en buen momento una ley que si no va a ser la

panacea del todo, como lo decia el doctor Humphrey
Roa, si va a tener la posibilidad de apretar un poco mas
a través de la ley y las circunstancias de ir minimizan-
do, de ir mermando y llegar a un fin total, de pronto de
exterminar por siempre esta economia que en el fondo
nos viene atacando de una y otra manera pero que con
herramientas, con instrumentos como los que se van a
adoptar a través de este proyecto de ley, tendremos toda
la certeza y toda la funcionalidad para que obremos de
mejor manera y mas que lo que puede ser el contraban-
do en el pais.

Entonces sefior Ministro, sefiora Viceministra y
amigos del Gobierno y sefior Presidente, creo que en-
tramos al debate normal, a un debate que gusta, que
satisface porque sin lugar a dudas, es el querer de cada
uno de los participantes de esta comision y del Gobier-
no en si para poder ejecutar y llevar unas normas que
verdaderamente traduzcan el ejercicio, que debe actuar
y que debe ejercer el Gobierno colombiano a través de
todos sus institutos, de todos sus Ministerios, de todos
sus componentes, en obras a poder atacar de una ma-
nera ejemplar y para eso hemos trabajado, para eso se
han hecho una serie de foros, una serie de reuniones, no
solamente en la partes de donde proviene el contraban-
do en si, sino también con los grandes empresarios, con
la ANDI, con los industriales, con el mismo Gobierno,
que ha sido generoso y ha sido atendible en el aspecto
en donde las insinuaciones muy l6gicas de nuestra par-
te, hoy estan condensadas en este proyecto de ley que
contempla los cincuenta y seis articulos en sus cinco
capitulos.

Creo que extenderme un poco mas seria explicar al
igual que lo han hecho mis compafieros en si lo que
contiene el proyecto, pero sin lugar a dudas es un pro-
yecto que gusta, es un proyecto que merece la atencion
como lo han merecido cada uno de aquellos proyectos
de ley y de actos legislativos que nos ha tocado que
desarrollar en esta comision; pero este, que es el pre-
sente de Colombia en donde precisamente el petréleo
nos esta dando la espalda, seria una de las alternati-
vas grandes para tratar de sostener no solamente una
economia, sino una equidad con aquellas personas que
legalmente a través de sus empresas y de sus estaciones
de gasolina, de sus almacenes, de sus depésitos, com-
piten de una manera legal, pagando ajustadamente sus
impuestos y es la restitucion que podemos hacer noso-
tros por ellos en el sentido de atacar el contrabando en
su fondo y ojala en su fin.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Santiago Valencia Gonzalez:

Presidente muchas gracias, un saludo para usted,
para la Ministra, para el Director de la DIAN, para el
General Moreno y por supuesto todos los compafieros
y todas las personas que asisten hoy a esta sesion de la
Comision Primera.

En primer lugar, decir que este proyecto de ley es
un acto de justicia con los empresarios, hoy los em-
presarios, no es un misterio para nadie, se estan viendo
ahogados en impuestos, entre los impuestos nacionales
y los impuestos locales hay célculos que estan pagan-
do por encima del 70% de las utilidades que tienen los
empresarios, eso agravado ademas por los problemas
de seguridad reiterados en todo el territorio y en el caso
por ejemplo de Medellin y sé que se repite en otras ciu-
dades, las extorsiones, la microextorsion o las vacunas,
y a eso ademas simele el problema del contrabando.
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De manera que este es un acto de justicia con los
empresarios, basicamente el proyecto de ley ya lo han
dicho, lo que hace es reescribir los tipos penales que
hoy definen el contrabando y endurecer las penas por
supuesto a quienes cometen estos delitos. Y endurece
las penas también en el entendido de que el contra-
bando no es solamente el hecho de traer mercancia sin
pagar impuestos del exterior, sino que lamentablemen-
te el contrabando hoy en Colombia esta directamente
relacionado con otros delitos como el narcotrafico, el
trafico de armas y por supuesto la alimentacion de gru-
pos armados al margen de la ley como lo mencionaba
alguno de los comparieros.

De modo que insisto ese es un acto de justicia con
los empresarios, deben tomarse otras medidas, me pre-
ocupa y asi se lo manifesté en alguna conversacion al
General Moreno, la necesidad de que no solamente sea
el endurecimiento de las penas sino la efectividad de la
justicia, las herramientas a la Policia Fiscal y Aduane-
ra, las herramientas a la DIAN, las herramientas a todos
quienes tienen que hacer cumplir esta ley, no basta so-
lamente con tener una muy buena ley sino que ademas
tenemos que llevarla a la préctica. En el transcurso de
la discusién y se acercaron obviamente algunos em-
presarios con algunas preocupaciones sobre todo por
la forma en la que estaban redactados los tipos penales
como quedaron en esta ley, en mi opinion personal que-
daron bien, el doctor Edward en un ejercicio juicioso
ya lo expondra mas adelante, tiene algunas proposicio-
nes que corrigen de alguna forma en técnica legislativa,
o0 en derecho penal algunos de estos articulos y de estos
tipos penales, simplemente de técnica legislativa, nada
de fondo, mantiene por supuesto el espiritu de la ley
como esta y por supuesto defiende y deja claro cémo
deben aplicarse estos tipos penales.

De modo que anunciamos por supuesto nuestro voto
positivo, nuestro acompafiamiento a los empresarios, la
felicitacion a todos quienes intervinieron en la elabo-
racion, discusion, proyeccion de este importantisimo
proyecto de ley y por supuesto lo acompafiaremos de
manera entusiasta el proyecto y esperamos que asi lo
hagan el resto de los compafieros de todas las bancadas.
Gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias. Tiene la palabra el doctor Juan
Carlos Garcia y después Angélica Lozano.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Juan Carlos Garcia Gémez:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo especial
al Director de la DIAN, Ministro Mauricio Cérdenas
que nos acompafa en el dia de hoy, bienvenido a la
Comision, funcionarios de la Fiscalia, de las Fuerzas
Militares, de la Policia Fiscal y Aduanera, Ministra qué
pena que la saludé de Ultima, de Comercio, bienvenida.

Este proyecto de gran relevancia para las finanzas
del pais enmarca no solamente un tema econémico; en
otras ocasiones se ha presentado en esta comision el
Estatuto Anticontrabando. En la legislatura pasada tuve
la oportunidad de igual manera de trabajar; en ese en-
tonces estaba el Director anterior de la DIAN, doctor
Ortega, y tuvimos una amplia discusion sobre el tema.
En temas de contrabando en un pais de fronteras como
lo soy yo de la ciudad de Cucuta, gracias a Dios, con
un vecino que ha sido el vecino por excelencia en la
region y que lamentablemente, por las circunstancias

politicas, econémicas y sociales que afronta la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela, se ha convertido en
nuestra historia democrética en la ciudad de Cucuta y
en el departamento, la radiografia que sabe el Gobierno
nacional.

Y en la honda discusion, hablando de la necesidad
de poder acompafar a los grandes empresarios, de
poder garantizar las buenas practicas en el comercio
nuestro pais, en la lucha frontal contra el contrabando,
en la formalizacién de los pequefios empresarios por
las fronteras, siempre adujimos al Gobierno nacional
que, si bien es cierto, trabajar sobre la implementacién
y modernizacion de los tipos penales es una solucion
para algunos en el tema del contrabando en nuestro
pais, creemos que hay que tomar modelos distintos,
que hay que tomar modelos y politicas que sean coyun-
turales, que puedan tener transversalidad, como lo ma-
nifesté doctor Juan Carlos en una oportunidad, en otra
discusion que tuvimos acd, doctor Juan Carlos Losada,
en el tema de lo que eran comparadas las fronteras del
Ecuador con las fronteras de nuestro pais colombiano,
y por eso hablamos de un fortalecimiento institucional,
y en esa medida tuve la oportunidad de decirle al doc-
tor Humphrey Roa que me invitara a alguna de estas
audiencias y estuve acompafiando un grupo de proposi-
ciones doctor Carlos Abraham, con miras no solamente
a enfocar lo que es la realidad del contrabando.

Por eso se enmarcan diferentes tipos penales y
en conductas delictivas, dependiendo su cantidad, su
monto, ahi estamos en el mismo monto de contraban-
do, ustedes van a hidrocarburos y dirdn veinte galones,
usted va alld a Cucuta, alld a ciudad de la Guajira y vera
que encuentra, en el mismo Cesar, doctor De La Pefia,
en el mismo Arauca encuentra los pimpineros que lla-
mamos nosotros. Una cultura, una costumbre, por ser
de una region que a cinco minutos la gasolina es mas
barata que el agua, se puede estar castigando a personas
que son las que caen en las manos a veces de las auto-
ridades, eso hay que decirlo muy claro, a mi me decian
que ¢Cudl era el mayor problema del contrabando en
Norte de Santander? Los puentes, por primera vez en
la historia un pais como Venezuela cierra las fronteras
en la noche. Eso ni en la época de guerra en el mundo,
siempre hay salvoconductos, usted puede pasar a cual-
quier hora, pero cerrarla indefinidamente, eso solo se
ve para un pais como Colombia, fuera de las leyes tan
estrictas que ha enmarcado la Republica de Venezuela,
dos mil, tres mil colombianos diarios, detenidos veinti-
cuatro y treinta y seis horas en Venezuela, por materia,
por ir a comprar un almuerzo, una paca de leche, todos
los temas que ustedes conocen en el dia de hoy.

Por eso nosotros en nuestras Proposiciones hace-
mos un llamado al Gobierno nacional a trabajar en el
fortalecimiento de las integraciones fronterizas, nue-
vamente en esas zonas de integracion fronterizas que
puedan fortalecer realmente la lucha anticontrabando,
que no solamente sea la represion del Estado y en esa
oportunidad le decia yo al doctor Ortega, por eso en
mi sentido en esta primera intervencién doctor Carlos
Abraham, yo queria que dejaramos las intervenciones
sefior Director de la DIAN, a bien lo que tenga, que
debemos ser muy claros del alcance que tiene el Pro-
yecto en el dia de hoy. Yo veo un aumento de penas
que es valido ya que la ley es una ley antigua que debe-
mos nosotros modernizarla, pero si debemos garantizar
fortalecimientos distintos que pueda brindarle a las re-
giones de fronteras, nuevas expectativas y que no sea
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en esta oportunidad del Congreso de la Republica, que
nosotros en la Comision Primera mandemos un mensa-
je errado a las zonas de fronteras, alla pueden llegar a
decir vea el doctor Juan Carlos Garcia, fuera que en Ve-
nezuela nos han hecho todas las humillaciones habidas
y por haber, ahora van a reprimir mas a los cucutefios
con leyes desde el Gobierno nacional que no entienden
la idiosincrasia de la realidad econémica, de la realidad
historica que nuestras regiones estan haciendo.

En ese orden de ideas, sefior Director de la DIAN,
se habl6 en el anterior proyecto de ley, fortalecimiento
a la Policia Fiscal y Aduanera, modernizacion de las
Aduanas de nuestro pais, fortalecimiento de los canales
por donde podian transitar las grandes mercancias en
la ciudad de Cucuta para que no estuvieran estigmati-
zando, absolutamente todas las normatividades que han
hecho para, en forma de frontera en materia econémi-
ca para las regiones, que era la frontera mas dinamica
de Latinoamérica la ciudad de Cdcuta son regresivas,
no se puede transportar cemento, esta la media, esta el
10%, lo que puede vender un mayorista en el pais, no
hay ni siquiera con lo que teniamos un convenio con
el pais de Venezuela para el tema de la gasolina, subsi-
diar, lo acabaron y fuera que lo acabaron no dieron la
lucha y fuera de eso tenemos el cupo méas pequefio en
el pais de la gasolina, lo que si fomenta el contrabando
en nuestro pais.

Ni qué decir de la carne, ni qué decir de los alimen-
tos de primera necesidad, entrar nosotros en este senti-
do a reprimir, aunque veo que viene mas suave la ley,
como venia anteriormente, la comparto, acompafio al
Ministro Cérdenas, en el cual tuvimos una discusion
sobre el tema, en este proyecto por la necesidad y la
realidad que también tiene el interior del pais, empresas
que trabajan con la legalidad, pero hay otros sectores
que es la gran mayoria del pais, que tiene una realidad
distinta, gracias a su cultura, donde no hace presencia
el Estado. Hace poco estabamos esperando el informe
de la ONU de las Naciones Unidas con el tema del Ca-
tatumbo, se habla que el 200% subi6 la droga en el Ca-
tatumbo, y que el pais exportador del 90% de la droga
en nuestro pais es Venezuela, vamos a quedar en las
manos, nosotros en Norte de Santander, de lo que de-
biamos nosotros trabajarle, la conexidad con el lavado
de activos, de esas bandas criminales que se han apo-
derado del contrabando, de los bienes, de los insumos,
de la ilegalidad, del comercio. Por eso también acom-
pafiamos algunas Proposiciones siendo mas rigidos con
la profesion del comerciante, el que es comerciante lo
hard a través de sus agencias aduaneras, que estan esta-
blecidas legalmente, que tienen unos requisitos impor-
tantes y que tienen el seguimiento de la ley en cada una
de sus entidades.

Pero ya el comercio se extendid a personas que co-
mercian de todo como lo manifestaba el doctor Hum-
phrey Roa y que son accidentes a lo que es la realidad
de las regiones.

Fortalecimiento de las aduanas, la ciudad de Cucuta
que tiene un aeropuerto internacional por decir algo,
no tiene un muelle de carga, qué bueno seria tener, eso
es fortalecimiento, eso si reduce el contrabando, que le
quede mas facil al empresario colombiano, en vez de
caer de manos en los transportadores del contrabando
que son los mismos, que son los que tienen que estar
parados en la frontera, doblegados a la guardia venezo-
lana, a las autoridades colombianas, que hay que hacer

ese analisis también, hace poco se hablaba mucho del
tema de la DIAN, de las evasiones de impuestos, de los
grandes fraudes, que la Fiscalia tiene no sé cuantas per-
sonas que va a capturar por el tema de las declaraciones,
de las exportaciones ficticias, eso dijeron habido y por
haber. A nuestro departamento en los dos ltimos afios,
Venezuela le quedé debiendo més de mil millones de
dolares, a empresarios solamente por estigmatizar a los
comerciantes de la ciudad de Cucuta, sin prueba, sin
seguimiento, sin tener convenios firmados con un pais,
hablando nosotros de Venezuela, de un comercio como
se puede haber sino ilegalidad ni siquiera en los tra-
mites internacionales para poder tener realmente unas
lineas serias de comercio entre amhos paises, y ahi esta
el resultado, hay que mirar ese andlisis en la DIAN y
eso si debe ser bonito para un debate.

¢Cual es el marco institucional que tiene funciona-
rios que estan en los puentes? ;Que estan en los aero-
puertos? ;Que estan en las vias mas grandes de acce-
s0? Y en la gran mayoria de la frontera esta totalmente
abandonado donde es muy fécil en cinco minutos pasar
de un pais al otro; por eso se hablaba de tecnificar las
fronteras, y se habl6 del RIF, que los grandes empre-
sarios pudieran saber donde estaban sus grandes pro-
ductos, como lo viene haciendo, hace poco se hizo una
inversion muy grande tecnoldgica en la agencia de co-
rreos de nuestro pais, en 472 se tecnificd, eso no es sino
ponerle un cédigo de barras que vale como tres pesos a
los productos Isabel y lo mismo se hace en el tema del
ganado, pero entrar nosotros aqui a, por eso quiero que
dejen claridad el Gobierno nacional, de que de la mano
ante las sanciones en las zonas de fronteras, deben ga-
rantizarse capitulo especial como lo hemos presentado
con el doctor Humphrey Roa en el dia de hoy, que al-
gunos tienen un impacto fiscal, pero lo dejaremos como
constancia de fondos de fomento que puedan, primero
entregar esa formalizacion de las personas que trabajan
los pimpineros.

Vea Ministro este tema tan especial, la Cooperativa
de pimpineros del Norte de Santander creada con mil
familias de pimpineros, una forma de reconversion la-
boral, sesenta mil millones de pesos en los bancos de
Ecopetrol y de eso y no han hecho ni siquiera el tema
porque solamente se va en la burocracia de nuestro
pais, se va alla en los bancos pagando excedentes finan-
cieros y las personas en la calle, busquemos alternati-
vas, que leyes que estas que opriman, podamos facilitar
mediante leyes la posibilidad de crear en esos fondos
que puedan garantizar la reconversion, la vivienda, la
salud, por el hecho de estar en zonas de frontera.

No me quiero extender el dia de hoy sefior Presiden-
te. Queria respetuosamente invitar a los Coordinadores
Ponentes a los cuales conozco y distingo por su trabajo,
el cual han reflejado en esta ponencia, en el cual han
acompafiado algunas de las proposiciones a las cuales
en el dia de hoy por ser una persona nacida en frontera
y que conozco la realidad de lo que es, porque con-
trabando siempre ha existido en este pais, otra cosa es
que las bandas delictuales estén operando y estén ge-
nerando otro espacio, pero ahi si tendriamos nosotros
que entrar a ahondar en el tema de politica criminal en
esta Comision, y en ahondar qué subrogados penales
y qué agravantes penales podiamos nosotros también
empezar a hacerlo, estamos en el Cédigo de Procedi-
miento Penal, en esta Comision ad préximas de hacerlo
y estamos en Leyes que si pueden entrar a fortalecer el
verdadero criminal, qué tal que lleguen a una tienda en
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la ciudad de Cucuta o alla en la Guajira en Manaure, un
funcionario X y Y, cae en manos el pobre sefior de la
tienda en eso.

Por eso necesitamos fortalecer mecanismos que
sean acordes a la realidad social y por eso sefiores
Coordinadores, es de gran importancia hacer claridad
desde el Gobierno, el compromiso que tienen con las
areas de frontera, dado que dia a dia esto es una bomba
de tiempo para nuestro pais.

Preside, honorable Representante José Neftali
Santos Ramirez:

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Muchas gracias sefior Presidente, muy brevemente
haré dos apreciaciones de fondo y una propuesta, bien-
venido el Ministro de Hacienda con quien no pude ha-
blar lo que ya discutimos con el Director de la DIAN y
la Ministra de Comercio. Como Ponente por supuesto
suscribo integralmente, resalto dos aspectos que creo
innovadores, positivos y que dan herramientas claras
en nuestro pais.

Primero el otorgarle la obligacion y sancion co-
rrespondiente a los Contadores Publicos para que sean
ellos mismos responsables de indicar y sefialar esos
movimientos extrafios, creo que es una figura posible,
Gtil, necesaria y que estamos en mora, muchas gracias
por traerla en este proyecto.

También celebro como quedd de claro el tramite, el
curso que se debe dar a los bienes incautados o deco-
misados, que son diferentes tanto en naturaleza, como
en procedimiento y creemos que esta claro la ruta que
deben seguir esos bienes, unos creen que deberian su-
primirse, lo que en un pais como el nuestro eliminar y
destruir elementos utilizables, se les da un buen curso
con el concepto que se queda en manos del Invima, por
ejemplo para que se puedan destinar bienes consumi-
bles, utilizables, perecederos en diferente entidades del
Estado. Creo que esos son dos aspectos que pueden pa-
recer uno mas pero son aportes concretos.

Quiero resaltar una preocupacion a modo de alerta,
para que en la implementacion se despliegue una tarea
intensa con la Fiscalia y los operadores de justicia. Si
bien existen, la Fiscalia con Unidad de Delitos contra
aspectos econdmicos, es clave la capacitacion y forma-
cién de los operadores de Justicia desde el nivel mas
sencillo y local, puesto que estamos introduciendo en
este proyecto de ley términos y conceptos de comercio
y de Hacienda claros en lo pertinente, pero novedosos
para los Fiscales Locales o Seccionales, ya que todo
no llega directamente ante esta Unidad Especializada,
entonces quiero sentar ahi un campanazo del doble es-
fuerzo que tenemos que hacer para que no pase con
temas de otros tipos penales, por ejemplo esta tarde va-
mos a aprobar ojala Feminicidio en la Plenaria, existe
un agravante penal inaplicable por la confusion de su
redaccion y seis aflos después estamos modificandolo.
Entonces solo como alerta.

Y por ultimo quiero, colegas de la Comisién y al
Gobierno, he radicado una propuesta, una proposicion
Aditiva, esta discusion es sobre evasion fiscal. El pro-
yecto de ley que nos ocupa se titula “por medio del
cual se adoptan instrumentos para prevenir, controlar y
sancionar el contrabando, el lavado de activos y la eva-

sion fiscal”. En nuestro pais vivimos un drama, veinti-
cinco billones de pesos aproximadamente se evaden en
nuestros tributos anualmente, veinticinco billones y en
nuestro pais no esta penalizado evadir impuestos, bien
lo sefiala Juan Carlos, una cosa son los pimpineros de
zonas de frontera, una cosa son los pequefios contra-
bandistas, medianos y grandes que aqui en buena hora
pretendemos poner en justicia, pero otra cosa son los
grandes evasores de impuestos, esta discusion la co-
menzamos en y sé que de tiempo atras por supuesto
en la Reforma Tributaria, donde vimos al Ministro de
Hacienda como arquero, hacer muy bien de tapar goles
y en eso lo respaldamos y lo destacamos asi desde la
oposicion, pero nos quedd un faltante que nos une a
los distintos partidos, la penalizacion de la evasion de
impuestos.

En el mundo, en muchos paises, cercanos, simila-
res, comparables con nuestro nivel de desarrollo, Méxi-
co, Argentina, Espafia, en otros como Estados Unidos,
el Reino Unido, Italia, es delito evadir impuestos, pero
en Colombia no, y son veinticinco billones minimo, me
decia el Director de la DIAN, que se estan yendo del
Fisco nacional para construir equidad, por la evasion
de impuestos. La propuesta, la Proposicion Aditiva es
un Articulo Nuevo que lo discutimos en la Tributaria,
que no hubo condiciones y que le sugiero a la Comisién
que lo adoptemos, como algo de todos los partidos po-
liticos, porque aqui el enemigo son los evasores y 0jo,
una cosa es la evasion con dolo, la maquinacion y todo
el aparato politico, intelectual, técnico, para evadir im-
puestos y otra el olvido.

En la Reforma Tributaria discutimos penalizar a
partir de doce mil novecientos sesenta y seis salarios
minimos, esa cifra que no es de la cabeza del ciudadano
corriente, que puede tener un olvido por culpa, es muy
distinto al dolo, esta proposicion dice lo siguiente y les
pido que atendamos porque estoy segura que nos une,
lo he oido de todos los partidos, defenderlo. Seria un
articulo nuevo adicionado en el Capitulo 7°, al Titulo
10 del Cddigo Penal, y se adicionaria un articulo 328F,
quedaria asi: De la Evasion Fiscal, ya le voy a contar
sobre eso.

Capitulo 12. Evasion Fiscal. Mediante la omision
de activos o inclusion de pasivos inexistentes.

Avrticulo 434A. Quedaria asi: Omision de Activos o
Inclusion de Pasivos Inexistentes. El contribuyente que
de manera dolosa, omita activos o presente informa-
cién inexacta en relacién con éstos, o declare pasivos
inexistentes en un valor igual o superior a mil salarios
minimos, lo he traido sefior Ministros, porque una cosa
es evadir ocho mil millones como lo discutiamos en
la Reforma Tributaria, mil salarios minimos son seis-
cientos cuarenta y cuatro millones de pesos, eso no es
un olvido ingenuo ni de buena fe. En un valor igual
o0 superior a mil salarios minimos legales mensuales
vigentes y con lo anterior afecte su impuesto sobre la
renta y complementarios, su Impuesto sobre la Renta
para la Equidad CREE, o su Impuesto a la Riqueza y
Complementario o el saldo a favor de cualquiera de di-
chos impuestos, sera sancionado con pena privativa de
libertad de cuarenta y ocho a ciento ocho meses y mul-
ta del 20% del valor del activo omitido, del valor del
activo declarado inexactamente o del valor del pasivo
inexistente.

Paragrafo 1°. Se extinguira la accién penal cuando
el contribuyente presente o corrija la declaracion o de-
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claraciones correspondientes y realice los respectivos
pagos cuando a ello hubiere lugar.

Paragrafo 2°. Para efectos del presente articulo, se
entiende por contribuyente el sujeto respecto de quien
se realiza el hecho generador de la obligacién tributa-
ria sustancial. Hay que recordar que en la legislacion
vigente, no quiere decir que evadir impuestos por de-
bajo de esta cifra, no tenga una sancion, son sanciones
administrativas las que rigen, lo que buscamos con esta
propuesta colegas, es que Colombia se adelante, mejor
se desatrase, veinticinco billones que deberian entrar
al Fisco se estan yendo en manos de criminales de alto
alcance, porque quien tiene el aparataje contable para
evadir mil u ocho mil salarios minimos, perdén doce
mil salarios minimos, era ocho mil millones de pesos,
lo discutimos en la Tributaria o en ésta que yo lo pro-
pongo en mil salarios minimos, seiscientos cuarenta y
cuatro millones de pesos no son los pimpineros del re-
busque Juan Carlos, son otro aparataje criminal.

Mi colega Navas, por aqui dice, bueno estamos
en cuarto debate y es una inquietud que tienen algu-
nos sectores del Gobierno, en tercer debate, perdon. El
proyecto de ley tiene cuatro debates, debemos observar
siempre la unidad de materia, la consecutividad y la
identidad flexible. Como bien lo resalté, el Titulo del
proyecto es, “por medio del cual se adoptan instrumen-
tos para prevenir, controlar y sancionar el contrabando,
el lavado de activos y la Evasion Fiscal”, desde el titu-
lo, la concepcidn integral de todo el articulado apunta a
los distintos delitos contra el fisco que incluye este, hoy
no reglado de la Evasion Fiscal.

Seria decorativa la segunda Camara si no pudiera
introducir modificaciones dentro de este cuerpo de la
unidad de materia que nos sefiala desde el mismo titulo
la exposicion de motivos y el articulado, las Comisio-
nes de Conciliacion son justamente las previstas para
dirimir e integrar las diferencias de lo aprobado en la
Céamara y el Senado, de modo que si bien este no fue
un punto discutido exacto, este articulado de penalizar
la evasion fiscal, tiene plena identidad flexible por lo
que me permito leer un parrafo y con esto término “El
principio de identidad flexible relativa, supone que el
proyecto de ley que cursa en el Congreso, sea el mis-
mo durante los cuatro Debates Parlamentarios, bajo el
entendido que las Comisiones y las Plenarias pueden
introducir modificaciones al proyecto y que las dis-
crepancias entre lo aprobado en una y otra Camara se
puede superar mediante el tramite de conciliacion por
Comisiones, que no implica repetir todo el tramite, por
este principio no resulta admisible cualquier adicion,
en cualquiera de las etapas de formacion de la ley, ya
que exige que dicha relacion sea de conexidad clara,
esta en el Titulo y en el cuerpo integral del proyecto,
especifica, estrecha, necesaria y evidente”.

Por estos motivos yo le sugiero y le propongo a la
Comision, que asi como lo hemos discutido para con-
trarrestar los delitos de alto impacto econémico, poda-
mos avanzar y penalizar la Evasion Fiscal, estamos en
mora para ello, el Gobierno nacional tiene cuantificado
el desangre que por esta materia pierde el Estado anual-
mente, para ponerlo en términos recientes son cinco
Isagenes al afio, porque no es delito evadir impuestos
en nuestro pais y estamos en la oportunidad en el pro-
yecto y con total legalidad de hacerlo. Entonces quisie-
ra sobre la materia que podamos dar la discusion y que
sea un aporte de la Comision Primera en Pleno con el

Gobierno en dar este avance que nos quedod faltando
en la Reforma Tributaria y que claramente esta cojo el
Codigo Penal, no este Proyecto no puede ser solo para
pimpineros, tiene que ser para los grandes delincuentes
que estructuran Evasion de miles de millones contra el
Fisco anualmente. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, quisiera iniciar esta interven-
cion lamentando profundamente la partida del Ministro
Néstor Humberto Martinez. Yo quisiera, la renuncia,
pues eso indican los medios siendo asi, me parece de
verdad lamentable, el Ministro Néstor Humberto es un
polo a tierra del actual Gobierno, yo creo que es una
persona que tiene la experiencia y el recorrido necesa-
rio para ayudar en la gobernabilidad de nuestro pais y
sefialaba hoy que el Gobierno tiene dos polos a tierra,
uno de ellos es el Ministro Cardenas, que es una per-
sona seria que inspira seriedad, credibilidad y me pa-
rece que entiende la complejidad de la Administracion
de este pais, asi estemos de acuerdo o no con ellos en
muchos aspectos son Ministros serios, porque el pais
definitivamente no se gobierna desde una emisora, ni
sacando articulos favorables en los medios capitalinos,
entonces a mi si me gustaria que decisiones de esta na-
turaleza se tomen con mucha frialdad dentro del Go-
bierno nacional.

Pero més alla de esto que era un breve comentario
que no tiene que ver con la discusidn de este Proyecto,
yo si quiero sefialar y también hacer énfasis en lo que
ahorita precisaba mi colega Juan Carlos Garcia, esta es
una ley muy importante que necesita el pais, que ne-
cesita lo poquito que queda del sector productivo de
valor agregado en Colombia, para no terminar siendo
devastado por el contrabando y por las importaciones
también hoy legales que estan llegando con los Trata-
dos de Libre Comercio algunos de ellos mal negocia-
dos. Sin embargo, también hay que tener en cuenta en
la aplicacion de esta norma la realidad fronteriza, basta
queridos amigos con desplazarse a Puerto Carrefio, yo
no sé cuantos de ustedes conocen la ciudad de Puerto
Carrefio, pero es imposible pedirle a un habitante de
Puerto Carrefio que tal vez vive en la informalidad que
se gana doscientos cincuenta mil pesos, que no susti-
tuya los productos nacionales por productos de contra-
bando en su canasta familiar, lo que le puede significar
cien mil, ciento treinta mil pesos de canasta familiar al
mes, con la tasa de cambio le puede significar que eso
le cuesta veinte mil o treinta mil pesos y esto natural-
mente en una ciudad como Puerto Carrefio es algo que
es frecuente y masivo. Entonces yo creo que en esto
tenemos que entender muy bien esas realidades y pues-
to a escala mayor en la ciudad de Cucuta el tema, por
supuesto, que es sensible.

Pero también entran otros aspectos que son o que
deben ser tenidos en cuenta, lo sefialaba ahorita mi
colega Santiago Valencia, de forma muy precisa, el
peso de los impuestos en los productores nacionales, a
nosotros nos hubiera gustado que el Ministerio de In-
dustria y Comercio hubiera también tenido en cuenta
esta realidad en la discusion de la Reforma Tributaria,
se estan pagando unas tasas impositivas altisimas para
los productores nacionales, mientras que por ejemplo
el Ministerio de Minas y Energia, si supo basicamente
en la discusion de esta Reforma Tributaria, aliviar un
poco esta carga defendiendo a su sector y también lo
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sefiala mi colega Angélica Lozano, aqui hay un tema
de Evasion de Impuestos que debe ser sancionado, no
sé si sea pertinente meter este tema ya en la Reforma,
en esta Ley perddn, dado que podria en ultimas llevar a
que frustramos este intento de penalizacion del contra-
bando, pero si es coherente pensar que cuando se san-
ciona el contrabando, se sancione también la Evasion
de Impuestos en el pais.

Por otro lado querido Harry, el tema del contraban-
do es muy grave, pero fijese usted que la verdadera
amenaza que hoy enfrentan los productores de leche
del departamento de Caqueta, es la importacion de lac-
tosueros y es basicamente la importacion de productos
lacteos de Tratados de Libre Comercio mal negocia-
dos y si bien celebramos la confiscacion de teléfonos
celulares de contrabando, pues también nos hacemos
la pregunta (A quién benefician estas incautaciones?
Porque aqui no se estd produciendo practicamente ya
nada de valor agregado, todo el valor agregado, toda la
produccion de valor agregado en Colombia que se esta
convirtiendo en un verdadero desierto industrial, es
importada, entonces también nos hacemos la siguiente
pregunta ;Esta ley que es importante y que vamos a
apoyar, realmente sirve para proteger una Industria Na-
cional, una Produccion Nacional en vias de extincion?
O para proteger a los distribuidores y comercializado-
res que en Gltimas tienen que pagar el IVA 'y compiten
en condiciones de desigualdad.

Porque es que muy importante sacar una Ley An-
ticontrabando, pero cuando paralelamente el pais esta
negociando un Tratado de Libre Comercio con Japon y
ya tiene basicamente una prefactibilidad de un Tratado
de Libre Comercio con China, pues realmente qué ob-
jetivo tiene esta Ley Anticontrabando doctor Samuel,
¢Proteger al grupo Exito? ¢Proteger a Carrefour? ¢Pro-
teger a la gran distribucion? (A los grandes importa-
dores de China, de Corea y de Japon? Porque es que a
mi si me gustaria que me explicaran basicamente como
industrializa uno a un pais, cuando firma un Tratado
de Libre Comercio con la China, porque es que basta
con observar con un minimo de estudio, la industriali-
zacion de paises que han logrado crear o producir valor
agregado.

Coja usted el caso de la produccion alemana entre
1880 y 1914, alla no estuvieron regalando el mercado
aleman con los Tratados de Libre Comercio que les su-
geria Inglaterra que ya se habia industrializado y que
también habia protegido su produccion inicialmente
con politicas de financiacion y politicas de produccion
cuando arranco la Revolucion Industrial fue Friedrich
List, que mas tarde fue retomado por el mismo Japon
que basicamente hizo exactamente las mismas politicas
de industrializacion. Méas adelante Corea, entre 1961 y
1989 el sefior Park, primero Presidente y después Dic-
tador, en ningun momento se le ocurrid firmar un Tra-
tado de Libre Comercio con el Japén para impulsar ba-
sicamente las ventas de productos industriales japonen-
ses, lo que hizo fue copiar lo que hizo Japén y lo mismo
hizo Taiwan y lo mismo han hecho los paises exitosos
y los que han fracasado, Malasia, Tailandia son buenos
ejemplos o nosotros, en la industrializacion, eso se ha
debido 0 a malos gobiernos que no han fomentado las
exportaciones y han protegido sectores que no han pro-
ducido bien en su momento, pero también son sectores
que no son paises que han sucumbido al influjo de abrir
o regalar practicamente sus mercados.

Nosotros estamos convirtiendo las antiguas eslabo-
nes de produccion industrial querida Ministra en sim-
ples distribuidores, que se benefician muchisimo por
ejemplo recientemente con el Tratado de Libre Comer-
cio con Corea, ya ni siquiera van a ensamblar, ya van es
a importar los Kits y de pronto juntar las puertas, pero
nada de estos productos va a hacer realizado o produ-
cido en nuestro pais. Miren el caso de Cotecmar y yo
creo que ese es un ejemplo sin duda méas que interesan-
te, Cotecmar es tal vez la industria mas intensiva de
mano de obra en el departamento de Bolivar, en Co-
tecmar se estan produciendo buques interoceanicos de
mil ochocientas toneladas, buques para los rios y son
buques hoy exportables, el costo de produccion doctor
Prada, de una patrullera interoceéanica es el mismo que
un costo de produccion de un astillero de Corea, que
son de los astilleros mas eficientes del mundo y que
tiene la sidertrgica al lado no, porque aqui desgracia-
damente los productos con que se industrializa ya toca
importarlos, pero se produce el mismo costo Ministro
una patrullera en Colombia que una patrullera en Co-
rea, pero sabe ;Cual es la desventaja de nuestra patru-
llera? ;Para exportar nuestras patrulleras?

Que la ley de abanderamiento en Colombia, un re-
sultado de una mala negociacion del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos, permite que cualquier
barco que asi no haya sido hecho en Colombia, reciba
la bandera de Colombia y que ese barco sea importado
con cero impuestos, mientras que nuestro barco produ-
cido en Colombia, para poder venderlo al exterior hay
que pagar el IVA, es asi, esa es la realidad, no compi-
ten con los astilleros coreanos porque el barco coreano
entra cero arancel mientras que nuestro producto tiene
que pagar un impuesto al Estado colombiano. Esto es
naturalmente extraordinario para el armador, es decir,
para el comercializador, para el distribuidor, pero para
el productor colombiano es una condena practicamente
a la muerte, sobreviven basicamente porque tenemos
una Armada que le compra los barcos, mil quinientos
empleos, dos mil empleos calificados en su mejor mo-
mento o0 en sus picos de produccién. Entonces yo creo
que, para de verdad hablar de una politica de industria-
lizacion tenemos que pensar de forma agresiva, esto no
es la mano invisible, ni las recetas enlatadas que a ve-
ces nos tragamos entero las que nos van a industrializar
y tampoco es la inversion extranjera.

La inversion extranjera ayuda, complementa, ge-
nera unos empleos, pero la industrializacion de la in-
versién extranjera es una industrializacion de escaso
valor agregado, son maquilas que van de pais en pais
en donde les ofrezcan las mejores condiciones, ya se
esta robotizando la mano de obra en las maquilas,
unos articulos interesantes que vi este fin de semana,
pero en fin el punto es que hay que hacerlo con una
politica ambiciosa o ¢Cuéanto creen ustedes que los
productos industriales de Japon y de China, reciben
en créditos de redescuento de su Bancoldex? ;Qué
significa esto? Que la Banca Publica China le inyecta
centenares de millones de délares a su sector produc-
tivo a través de la Banca comercial, ;Cuanto recibe
Cotecmar como ejemplo de nuestro Bancoldex a tra-
vés de la Banca Comercial? Cero pesos, ¢Cuanto re-
cibe o cuanto ha recibido Infant Industry, la industria
naciente de paises como China, por ejemplo en los
altimos veinticinco afios en créditos de redescuento?
Millones y millones de dolares y esa es la queja de
las potencias industriales que dicen que les esta ha-
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ciendo una uno la competencia desleal a través de
estos créditos blandos y que estan cruzandose dedos
a ver si se revienta el sector financiero chino para
tratar de frenar un poco la competencia industrial.

Querida Ministra, a mi me parece de verdad que
aqui la industrializacion del pais no se hace con un Es-
tado facilitador, creando macrorruedas o con puestos
diplomaticos o con puestos basicamente o con oficinas
de Proexport en Paris, en Washington, nosotros necesi-
tamos una politica agresiva en donde nos compran en
Asuncidn, en Tegucigalpa, en Trinidad y Tobago, que
es donde somos realmente competitivos y créanme que
a diferencia de lo que sefiala usted en una entrevista
recientemente, le aseguro que montar una planta de
papas fritas, de doritos no es industrializar, un merca-
do de cuarenta y cinco millones de personas da para
gue monte una planta de papas fritas, yo le aseguro que
si usted va a Angola también consigue una planta de
produccion de papas fritas, porque las papas fritas las
compra todo el mundo, tampoco es una planta de cinco
millones de dolares de la Mercedes, porque eso suena
muy bonito, una planta de produccion de automoviles
seria cuesta trecientos millones de délares, como la que
acaba de montar Volkswagen en los Estados Unidos,
¢Una planta de cinco millones de ddlares saben para
que sirve doctor Prada? Para traer como un kit, como
un lego un camion Mercedes y pegar las partes, eso
vale la bodega. Yo le hago una pregunta ¢Cuantas par-
tes de ese camion que van a pegar como un lego en esta
planta, que hoy anuncia el Ministerio como un gran re-
sultado de industrializacién, se produce en Colombia?
Cero, cero es cero y ampliar la planta de Coca-Cola
Femsa, por Dios decir que eso es industrializacion, le
apuesto también que en Tanzania hay una planta cerve-
cera sin que nadie se atreva aqui a decirnos que es que
estamos industrializando el pais porque montamos una
planta cervecera.

Entonces yo si hago de verdad un Ilamado al Go-
bierno nacional porque el tema es supremamente
inquietante, este es un mercado muy atractivo, este
es un mercado al que todo el mundo quiere entrar,
todo el mundo quiere firmar Tratados de Libre Co-
mercio, es un mercado dindmico, pero es un mer-
cado de consumidores muy dinamico, que esta Ley
Anticontrabando le sirva al pais para proteger a su
sector productivo y no Unicamente para proteger a
sus distribuidores, a sus comercializadores, a sus
supermercados que son los que entrarian en compe-
tencia con el contrabando.

Y por ultimo, yo si creo que el Estado debe hacer un
esfuerzo adicional, se estd haciendo algo muy impor-
tante Ministro Cardenas, en materia de infraestructura.
El Gobierno hoy esta logrando una verdadera revolu-
cién en materia de infraestructura, temas que vienen,
por supuesto, de cuando la doctora la Ministra Cecilia
fue Ministra de Infraestructura y que ha venido conti-
nuando a bien este Gobierno, algunos temas inclusive
vienen del Gobierno anterior no vamos aqui a decir que
todo, que la rueda se invent6 ahora, pero los industria-
les muy bien sefialan la Asociacion Nacional de Indus-
triales si por algo dice, que lo Unico que se esta hacien-
do hoy en Colombia en materia de politica industrial,
es la infraestructura y espero que este sea un esfuerzo
de todo el Gobierno y que algunos sectores no le sigan
poniendo palos en la rueda. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jaime Buenahora Febres:

Muchas gracias sefior Presidente. El Partido de la U
va a apoyar por supuesto este proyecto conocido como
Ley Anticontrabando y no nos cabe duda de que ante
la situacion y la realidad pues es algo que conviene,
la pregunta bésica es ¢Realmente con esto se protege
la industria colombiana? ¢EI comercio colombiano, la
Agricultura colombiana? Y desde luego ese parece ser
el objetivo del proyecto, no me cabe duda, proteger lo
nuestro, pero lamentablemente esta es una pieza Pro-
yecto residual, dentro de una estrategia integral de pro-
teccion a la industria colombiana, al agro colombiano y
un poco en la misma linea del doctor Lara, yo lamento
muchisimo por ejemplo no encontrar en el Plan de De-
sarrollo una politica de sustitucion de importaciones.
Al contrario en los ultimos afios hemos avanzado a
paso acelerado alrededor de firmas y firmas de Tratados
de Libre Comercio, ya vienen como se ha dicho el de
Japon y el de la China, en un pais cuyas exportaciones
en algo mas del 80% dependen de minerales e hidro-
carburos y en relacion con lo verde solo flores y café
¢De qué estamos hablando? ;Qué industria estamos
protegiendo? ;Ddnde hay una politica de sustitucion
de importaciones?

Es que yo los invito, caminemos por cualquier su-
permercado o preguntémonos cada uno por los propios
productos de limpieza, a ver si no es Pepsodent, Crest,
Collagelt, a ver si no es un shampoo Johnson, a ver si
no es una Gillette y hasta los preservativos hoy se lla-
man Today. Qué vergiienza porque no estoy hablando
acé de Caterpillar o de reemplazar o tratar de sustituir
importaciones generando una empresa pesada como lo
hizo Brasil, cuando entreg6 su neutralidad en la guerra
pero a cambio de nutrirse del conocimiento del Know
How. No hay en el Plan de Desarrollo una politica de
sustitucion de importaciones, de manera que dificil la
tiene la industria colombiana, por eso el cuento de los
pollos, de los huevos en relacion con el tema avico-
la, por eso el cuento del arroz, podemos extendernos
a cualquiera de las areas para concluir como primer
punto, que hay una grave afectacion de los Tratados
de Libre Comercio frente a la industria nacional. Por
manera que este Proyecto es un Proyecto residual, muy
bien yo apoyo este Proyecto, muy bien por la Ministra
de Comercio Exterior, muy bien por el Ministro de Ha-
cienda, pero esto no responde a una politica integral de
Estado para proteger la industria nacional.

Sobre el contrabando, basta oir unos diez vallenatos
que hacen relacion al contrabando o leer los cuentos de
su paisano Ministra, Alvaro Cepeda Zamudio, donde
hace alusion al Contrabando y de algunas novelas de
Garcia Marquez, acé tuvimos un Senador que se lla-
maba el Senador Malboro en la década de los noven-
ta, este no es un tema nuevo y, por supuesto, el con-
trabando de ayer como el de hoy afectaba y afecta la
industria nacional, pero aprendimos a convivir con la
informalidad, con la ilegalidad, con la ilicitud y lo mas
grave naturalmente donde hay ilegalidad, informalidad
e ilicitud en un pais que se mueve en muchos aspectos
bajo la cultura de la trampa y de la mafia, por supuesto
surgen unas estructuras criminales muy fuertes, porque
bien se ha dicho el contrabando desborda los produc-
tos normales de consumo para enfocarse también en el
tema de las drogas, en el tema de las armas, yo lamento
que en el Plan de Desarrollo no haya una politica de
sustitucion de importaciones.
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Toda América Latina padece este problema, en la
diosa nueva llamada globalizacion, pero déjenme de-
cirles entre las diez mas grandes trasnacionales del
mundo como Walmart, ExxonMobil, Toyota, Chrysler,
General Motors, si ustedes comparan su peso econémi-
co con el producto interno bruto de algunas naciones,
inclusive industrializadas como Bélgica, Dinamarca,
Noruega, Turquia encuentra que el peso econémico de
esas trasnacionales es superior, de manera que no nos
engafiemos porque aca se habla de la Paz, pero si va-
mMOS a pensar en una economia para la Paz tenemos que
replantearnos muchas cosas de nuestro modelo eco-
nomico. Estoy totalmente de acuerdo con usted pero
no quiero repetir una sola frase, totalmente de acuer-
do con el doctor Lara, una politica para la Paz supone
por ejemplo intervencionismo de Estado en donde esa
mano supuestamente invisible de que hablaba Smith,
en relacion con la oferta y la demanda que generaria
el bienestar general no existe, aca se necesita interven-
cionismo de Estado en areas como salud y educacion,
no podemos seguir en el mercantilismo educativo. De
manera que yo creo que este Proyecto bien vale la pena
lo vamos a apoyar, pero que el Gobierno entienda bien
que es un proyecto residual porque no esta concatena-
do ni entrelazado con una verdadera politica de Estado
para proteger la industria colombiana, no lo esta.

Y aca se habla de otros temas, colaterales como la
Evasion de Impuestos, muy importante ese tema, no
para tratarlo en este proyecto, pero si hay que reflexio-
nar muy a fondo sobre el tema de la Evasion de Im-
puestos, entre otras cosas para desmontar Ministro, el
paternalismo colombiano porque acad también hay un
asistencialismo de estado absurdo, en la medida en que
un inmenso porcentaje de los colombianos no tributa ni
un centavo, cada cual en sus justas proposiciones pero
que tribute algo, para que haya una conformacion ver-
dadera de lo colectivo de la conciencia nacional y si
no miremos las Ultimas Reformas Tributarias, todo el
mundo desde el asalariado minimo, asi sea con centa-
vos, debe ser participe para poder reclamar por su calle,
por su escuela, por su hospital, eso es participacion ciu-
dadana. Pero ese es otro tema repito para un proyecto
de ley distinto.

Y finalmente solo una reflexion en relacion a lo
expresado por el doctor Juan Carlos Garcia. Quienes
somos de frontera crecimos conociendo el tema de las
ventajas comparativas durante mucho tiempo los Ve-
nezolanos iban a Culcuta, cuando la relacién monetaria
les era favorable, diecisiete pesos por bolivar, hoy noy
la ciudad por culpa nuestra y aca esta el doctor Nefta-
Ii Santos, también como coterraneo, nunca busc6 una
salida distinta al comercio con Venezuela para sentar
por lo menos unas bases industriales o poder proteger
el agro en una region tan rica como la del Occidente
nortesantandereano. Muchas veces frente a los Planes
de Desarrollo deciamos que habia que diversificar la
economia y crecimos viendo esa informalidad que en
principio era del ciudadano comun y silvestre, del buen
ciudadano que aprovechaba las ventajas comparati-
vas, pero como siempre cuando la informalidad crece
la ilicitud crece, la mafia surge y hoy en dia en secto-
res como la gasolina por supuesto son las mafias, no
los pimpineros que le llenan a uno el carro por cin-
cuenta mil pesos, no, ellos son subditos de mafias muy
bien estructuradas, eso hay que combatirlo. Realmente
cuando uno ve la evolucién, da pena ver que en CU-
cuta la institucionalidad se ha prestado inclusive para

legalizar ese comercio que desarrollan los pimpineros,
esa es una muestra clarisima de la incapacidad institu-
cional, de la incapacidad municipal, departamental y
nacional y al lado de esos convenios, yo fui miembro
de las Comisiones de Vecindad Colombo Venezolanas
hace muchos afios y estas cosas se trataban de manejar
estableciendo controles, todo fue desbordado.

De manera que, yo si quiero pedirles a ustedes Mi-
nistros, que en relacién con las fronteras, se tengan
férmulas alternativas en caso de, que esta ley cuando
empiece a surtir efectos produzca un desbordamiento
social, porque ¢Donde estan las politicas alternativas
frente a tres mil o cuatro mil pimpineros por ejemplo?
Frente a muchos otros subempleados, este es un tema
muy delicado en la sociologia cotidiana de las zonas
de frontera, igual ocurre en la Guajira, en Narifio, pero
volviendo al punto de partida, apreciados Ministros ya
para terminar, vamos a apoyar este Proyecto pero esta-
mos absolutamente convencidos de que este es un tema
residual dentro de lo que debe ser una politica integral
del Estado colombiano para proteger lo nacional, nues-
tra industria, nuestra agricultura y nuestro comercio.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante Telésfo-
ro Pedraza y se prepara la Representante Clara Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Muchas gracias sefior Presidente. Cuando algu-
nos colegas hacen referencia a la seriedad de algunos
Ministros, pues por supuesto quien no le reconoce a
Mauricio Cardenas es que es preconocido nacional e
internacionalmente mi querido doctor Cérdenas, ojala
que nos tocara a nosotros un pedacito de esos recono-
cimientos personales, pero cuando se le hacen a usted
como Ministro nos la estan haciendo a todos los colom-
bianos y desde luego hacer referencia a algunos. Pero
yo también quiero aqui hacer una referencia a nuestra
Ministra de Comercio, porque yo creo que si ha habi-
do una mujer con clarisimas demostraciones de hechos
efectivos se llama Cecilia Alvarez, en el Ministerio de
Transporte y hoy lo esta haciendo afrontando una situa-
cién que no es nada facil, por supuesto el tema que esta
afrontando la Ministra de Comercio y que naturalmente
también ha dado sefialados ejemplos, pero como digo
aqui si uno se refiere a la seriedad de los Ministros,
como digo en el caso del doctor Cardenas, es que sobra
quizas todos los elogios que la prensa internacional, los
organismos internacionales le han hecho, pero lo pro-
pio tengo que decir aqui de la doctora Cecilia Alvarez,
ademas con una connotacion a los dos ministros, yo
muy poco casi nunca voy por alla a sus despachos, me
los encuentro aqui y creo que el deber nuestro como en
el dia de hoy es apoyarlos.

En segundo lugar celebro, aqui acabo de recibir una
noticia que para el fatbol internacional es un respiro
qué bueno, que el sefior Joseph Blatter haya renuncia-
do, no, qué bueno aqui estoy recibiendo de laBBC a la
cabeza de ese organismo, porque me parece que real-
mente esta, entonces qué bueno que un deporte como
el fatbol que es como alguien denominé el nuevo opio
del pueblo, que mueve miles y millones de personas
aficionadas, pero que ademds mueve inmensas cantida-
des de recursos econdmicos, qué bueno finalmente que,
por eso es que son malas las reelecciones tanto poder,
la quinta vez que mas queria ya una persona cuando
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se ha debido retirar a los setenta y nueve afios y queria
llevarse al sepulcro todos los errores y equivocaciones
que por supuesto se las va a llevar, pero quien sabe
que mas queria o0 pensaba que iba a disfrutar en el otro
mundo el sefior Blatter, de tal manera que yo comparto,
qué bueno para el mundo.

En tercer lugar sefior Presidente, Representante Pe-
nagos, usted me ha pedido que yo haga una aclaracion
sefior Presidente que con el mayor gusto lo hago Re-
presentante Penagos, cuando yo aqui relacione una no-
ticia del diario EI Tiempo, preocupante porque nos es-
tan transfiriendo una responsabilidad que uno la acepta
si ha tenido algo que ver y por supuesto por los efectos
que eso tiene, es que no puede ser posible que salgan
de la carcel de la noche a la mafiana primero por todas
las argucias judiciales y en segundo lugar que por ven-
cimiento de términos porque no se ha cumplido con la
sentencia de la Corte Constitucional y ese Proyecto, yo
pensé que era el del Cédigo de Procedimiento Penal,
que ha estado, del cual es coautor también el Represen-
tante Hernan Penagos, pero no, es otro Proyecto que
me han aclarado que el ponente es nuestro dilecto com-
pafiero el doctor Miguel Angel Pinto. Entonces quiero
subsanar Representante Penagos, que por supuesto no
hice ninguna sindicacion diferente a la preocupacién
que me asiste como nos tiene que asistir a todos con
relacion a esa informacion del diario E/ Tiempo.

Por Gltimo sefior Presidente, quienes hemos leido
este proyecto, pero fundamentalmente yo creo que so-
bra reiterar los efectos nocivos del contrabando para
el pais, ¢Cuantos afios llevamos? Presentandole al pais
todos los Ministros, en todas las formas, sefialando los
efectos negativos doctor Santiago Rojas a usted que le
ha tocado jugar en todos los campos, Director de Im-
puestos, Ministro, etc., aqui el doctor SICAR, el Gene-
ral, Ministro de Hacienda siempre planteando que hay
unas debilidades estructurales que hacen que el pais
esté perdiendo realmente la posibilidad de hacer ver-
dadera equidad social, porque los sefiores del contra-
bando hoy le esta significando en cifras doctor Rojas,
de una magnifica presentacion que hizo su antecesor el
doctor Juan Ricardo Ortega en Cartagena, aqui tengo
todos los datos que ademds en algunos casos sustentan
algunas de las proposiciones que yo me he permitido
presentar, que nada tienen que ver distinto de coadyu-
var el buen objetivo que busca este proyecto. A mi me
parece que todas las argumentaciones que se han dado
de los coordinadores ponentes, de los ponentes, de los
otros colegas que han intervenido, me parece que todos
a una estamos de acuerdo en la necesidad no solamente
de la importancia del Proyecto, sino por supuesto cada
dia de dotar a estos organismos de mayores elementos
para poder afrontar esa tarea misional.

Yo tengo algunas proposiciones que por supuesto
las defenderé en su momento como por ejemplo, sefior
Ministro de Hacienda y sefiora Ministra de Comercio
y sefior Director de Impuestos, a mi no me gusta la
verdad Ministro esas Comisiones que son batallones,
cuando usted crea una Comision doctor Lara, de dieci-
siete personas y ademas de eso delegable, eso a la hora
de la verdad digamos contradice el verdadero espiritu
de este proyecto, esta Comision debe ser de cuatro o
cinco personas con unas muy claras responsabilidades
de sus actores, pero cuando usted incluye que la Minis-
tra de Transporte, que el Ministro de Educacion, que el
Ministro de Justicia, que todos los Ministros ademas
delegables finalmente y ademas sin sefialarles ni si-

quiera un término dentro del cual se tienen que reuniry
desde luego el pais entero Ministro Cardenas y Minis-
tra Cecilia Alvarez y sefior Director de Impuestos, etc.,
en general, también necesita que le den un informe de
qué es lo que estd pasando, qué es lo que se esta ha-
ciendo, porque de nada se saca estar expidiendo leyes
que simple y llanamente aqui todos nos rasgamos las
vestiduras mostrando las bondades y ustedes también,
por supuesto, haciendo un enorme ejercicio para que
sean aprobadas, pero sino tienen herramientas, sino hay
unos elementos realmente que también los comprome-
ta a ustedes, me parece que todo eso no queda mas que
en el papel, el papel resiste todo como dice el adagio,
y yo creo que aqui mas alla del papel se trata de conse-
guir unos resultados efectivos.

De tal manera que por supuesto estoy completamen-
te de acuerdo con todo lo que se ha dicho con el con-
tenido del proyecto y en su momento sefior Presidente
cuando se discuta el articulado, presentaré a conside-
racion de la Comision las razones que me han asistido
para presentar tres proposiciones respecto del articula-
do y para tratar de buscar que tres Articulos que venian
en el Proyecto original, presentado por el Gobierno que
no fueron tenidos en cuenta, desde mi punto de vista,
algunos de ellos son Utiles para el buen proposito que
busca este Proyecto de Ley. Muchas gracias.

Preside la sesion el honorable Representante Jai-
me Buenahora Febres:

Presidente:

Muchas gracias doctor Telésforo, se concede la pa-
labra a la honorable Representante Clara Rojas y cierra
el doctor German Navas Talero.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Representante Clara Leticia Rojas Gonzalez:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo cordial
a los Ministros, a los funcionarios que hoy nos acom-
pafian, el Director de la DIAN, el Director de Fiscalias,
el General de la Policia, en fin un saludo cordial a todos
los colegas. Sin duda como ya lo expreso nuestro co-
lega de la Bancada Liberal Representante Harry Gon-
zélez, la Bancada Liberal por supuesto que apoya esta
iniciativa. Con todo quisiéramos simplemente mencio-
nar brevemente que este proyecto sin duda es muy im-
portante pero nuestros colegas que nos han precedido
en el uso de la palabra han puesto el dedo en la llaga, yo
creo que vale la pena resaltarlo, resaltar la posibilidad
que la proposicion en el sentido de penalizar la Eva-
sion sea tenida en cuenta de acuerdo a los argumentos
que fueron presentados, yo creo que seria un excelente
mensaje.

Adicionalmente tener en cuenta algunos elementos
particulares que ya en su momento tuve la oportunidad
de mencionar tanto a la Ministra, como al Director de
la DIAN, si ellos lo consideran pertinente para en el
momento de elaborar la ponencia para Plenaria, puedan
ser incorporados de manera de dar la mayor claridad
posible. De manera que es manifestar eso y antes de
cerrar pues si en relacion con el anuncio que hizo el
doctor Lara, sobre la renuncia del Ministro Supermi-
nistro, yo a diferencia de él, estimado colega Lara, si
considero que el anuncio es valido, teniendo en cuenta
que segun la revista Semana, el Superministro parece
que es duefio de la oficina de abogados mas grande del
pais, no sé si es la mas buena, no sabemos pero por lo
menos si la mas grande con clientes que superan de
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lejos una de las multinacionales méas grandes del pais.
De manera que celebro ese anuncio del Gobierno, me
parece que es importante, se da una sefial positiva para
la transparencia y yo creo que de eso es lo que se trata,
justamente a raiz de este proyecto para retomarles, en
lo que si han puesto el dedo en la llaga es de proteger
laindustria, yo creo que en eso estamos de acuerdo, ver
la posibilidad de replantear algunos acuerdos de Libre
Comercio que lo merezcan.

Sefalarle, sefiora Ministra que tuve la oportunidad
de conocer la semana anterior que empresas que por
ejemplo residen en Cali Chicles Adams se van, porque
ya no van atender el mercado Andino, lo cual es im-
portante entender porque se van a México y no atien-
den aqui el mercado Andino que era su interés, con
los efectos que indudablemente tiene para el Valle del
Cauca y para todo el pais y por supuesto para la region
Andina. Pero también otras empresas incluso del sector
minero, yo recibi la semana pasada una lista de empre-
sas que se iban del pais, de manera que yo creo que si es
importante fortalecer una politica industrial en Colom-
bia y yo creo que ustedes ya tienen el espacio que es el
Consejo de Politica de Comercio Exterior, de manera
que no seria crear nuevas instancias sino las que es-
tan ponerlas a articular y mas bien nosotros de nuestra
parte hacer el seguimiento, no solo a la implementa-
cién de esta ley, sino por supuesto a las acciones que
de manera integra tome el Gobierno para proteger, para
prevenir, para generar campafias de concientizacion en
la ciudadania, para preparar y educar a las personas que
trabajan en la informalidad, para ayudarles a dar ese
paso a la formalidad y por supuesto desde ese punto de
vista, generar el tema en las fronteras y dejarles tam-
bién pendiente ya cuando sea lo del articulado que pa-
saria en el caso con las personas que venden menos de
veinte galones de gasolina, pensemos que es la cultura
del contrabando la que impera en Colombia, entonces
como atacamos ademas de las leyes penales, ademas
de la préctica antievasion, como atacamos de algu-
na manera, de una manera proactiva la educacion, el
fortalecimiento, crear alternativas para estas personas
que vean mas importante trabajar en proyectos licitos
y no vender diariamente quince galones de gasolina
porque es mas barato traerlo de Venezuela, particu-
larmente en la zona de la costa, en Barranquilla, en
Valledupar, en fin en estas zonas que realmente son
los primeros afectados.

Con eso reiterar nuestro apoyo a este proyecto y si
nos encantaria en la proxima legislatura que fuera pre-
sentado a consideracion de este Congreso por parte del
Gobierno, como una politica integral de proteccion a la
industria y de prevencion. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Carlos German Navas Talero:

Muy amable, yo quiero felicitar a la doctora Clara,
porque coincidimos en que el doctor Néstor Humberto,
estaba en mora de renunciar desde que Angélica Loza-
no, le probd que ella no estaba mintiendo y él dijo acé
que si él mentia, él se iba, o si no que se iba Angélica,
Angélica no mintio, no tenia otro camino el sefior Nés-
tor Humberto que irse, de manera que no hay porqué
llorar, hay que alabarlo que cumplié con su palabra y
se fue, lo grave y me preocupa es que siga haciendo sus
vuelticas para llegar a la Fiscalia General.

Sefior Ministro, el doctor Buenahora, hizo un cargo
contra usted y yo lo comparto, cuando el doctor dice

que esto no es mas que una Reforma residual y usted no
lo ha desmentido y vaticin6 algo que es preocupante en
frontera especialmente en Clcuta, ;,Qué va a pasar con
esas personas que viven de la pimpina? A nosotros en
Bogota nos importa un pepino diria yo, pero a Garcia,
a usted, al Vicepresidente si les interesa, porque los va
a golpear la desocupacion de esas gentes, pasa lo mis-
mo Ministro que con los raspachines, el raspachin es
producto de un medio social, no tiene otra alternativa,
¢Qué otra alternativa le va a dar usted Ministro a ese
pimpinero cucutefio para que viva? O va a mandar al
Ministro Pinzén a que use el gatillo, no, usted tiene que
prever que esto debe resultar e igualmente que ustedes
ya tienen las medidas econémicas para evitar eso que
va a golpear a Clcuta y circunvecinos.

Y segundo, conversando con el doctor Gustavo
Florez, encontré que el Articulo 13 cuando ustedes ha-
blan de receptacion enuncian productos como huevos,
leche, azlcar, cacao, carne pero habian olvidado algo,
un producto que es 1A en Colombia que es la marroqui-
neria, Ministro por qué no me puso aqui a los marro-
quineros del Restrepo, ¢Es que no le pagan impuesto a
usted para que los proteja? Yo considero y lo he presen-
tado como proposicion, que dentro de la receptacion,
se incluya la marroquineria ya que ese es un producto
1A en Colombia, claro que la papita y la cebolla de él
y Ministro yo quiero que usted me haga el favor y le
conteste al doctor Buenahora las dudas que el presento,
porque a mi si me dejo inquieto el doctor Buenahora.
Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Vamos a votar la proposicion con que termina el in-
forme de ponencia, entonces proceda sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente, la proposicién con que termina
el informe de ponencia dice de la siguiente manera:

Dese primer debate al Proyecto de ley niimero 190
de 2014 Camara y 94 de 2013 Senado, “por medio de
la cual se adoptan instrumentos para prevenir, contro-
lar y sancionar el contrabando, el lavado de activos y

la evasion fiscal.”, incluyendo el pliego de modifica-
ciones propuesto en esta ponencia.

Suscrita la misma por los Representantes Humphrey
Roa, Carlos Abraham Jiménez, Harry Giovanny
Gonzalez, Santiago Valencia, Fernando de la Penia,
Angélica Lozano 'y Elbert Diaz.

Presidente:

En consideracion el informe de ponencia, la propo-
sicién con que termina el informe de ponencia, conti-
nla en consideracion, ¢Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente por unanimidad de los asis-
tentes.

Presidente:

Muy bien vamos a pasar al articulado, pregunto a
la sefiora Secretaria ¢ Cuantos Articulos tienen proposi-
ciones y cuantos no tienen proposiciones? Para poder
enfocarnos con base en la ponencia.

Secretaria:

Si sefior Presidente, el proyecto trae en su ponen-
cia cincuenta y siete articulos incluida la vigencia y



GACETA DEL CONGRESO 484

Miércoles, 15 de julio de 2015

Pégina 19

hay proposiciones a los articulos 1°, 6°, leo los que no
tienen proposicion: 2, 5, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 18,19,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52,
53y 54.

Presidente hago una aclaracion acaban de radicar
una proposicion al articulo 39 que lo habia leido como
sin proposicion asi que habria que excluir el 39 de la
votacion de los articulos que no tienen proposicion.

Presidente:

Muy bien, otorgamos la palabra al sefior Coordina-
dor de ponentes doctor Carlos Abraham Jiménez, sobre
este bloque de articulos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
L6pez:

Presidente sobre este bloque pedimos a la Comision
que nos acomparien con su voto favorable y ahora pa-
saremos a revisar las que tienen el visto bueno de los
ponentes y ya luego las que hablaremos y abriremos el
debate que hay en unos cambios que requiere la expo-
sicion por parte de algunos comparieros, que hay unas
dudas si quedan como constancia o son negadas en la
Comision.

Presidente:

Muy bien hay unos quince articulos bastante polé-
micos, entonces en consideracion los articulos sefiala-
dos por la sefiora Secretaria, contindan en considera-
cioén, ¢Aprueba la Comisién ese bloque de articulos?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente ese bloque de articulos tal
y cual como fueron presentados en la ponencia, por
unanimidad de los asistentes.

Presidente:

Muy bien, pasemos a los articulos que tienen propo-
siciones, sefiora Secretaria en el orden I6gico y ontold-
gico de la ponencia.

Secretaria:
Si sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
L6pez:

Queria por agilidad legislativa, hay unas proposi-
ciones que tienen unos detalles de algunas palabras es-
critas en desorden, algunas modificaciones con leyes
que vienen cursando en la Comision, la proposicion
que acaba de hacer el maestro Navas que tampoco tie-
ne ningln inconveniente, para que las vayamos votan-
do en bloque, las queria anunciar sefior Presidente para
tener. Entonces en el Capitulo 3 es una proposicion del
ponente Humphrey Roa, ¢l hace una modificacion lo
primero en las profesiones, es un tema de redaccion al
final tiene el visto bueno de los ponentes. En el articulo
4° en el articulo 6°, en el articulo 9°, en el articulo 4°,
6° y 9° habla nuestro compafiero Humphrey Roa, de
bajar de cincuenta salarios minimos donde se tipifique
el delito de contrabando a veinte salarios, esto tiene
visto bueno del Gobierno y tiene visto bueno, positivo
de los ponentes.

En el articulo 12 el compafiero Humphrey Roa,
hace una proposicion de aumentar la sancion de pasar
la multa de veinte mil salarios minimos a treinta mil sa-
larios minimos, este tiene visto bueno de los ponentes.

Hay una adicion del articulo 13 por parte del com-
pafiero Humphrey Roa y German Navas y Angélica
Lozano, en el cual se agrega la marroquineria como ya
lo dijo el doctor Navas y se agrega la papa y la cebolla
que no estaban dentro de estos articulados.

En el articulo 32, este es un articulo en el cual como
ponente hay un paragrafo donde se habla del Codigo
Disciplinario Unico que esta Comision la semana ante-
rior acaba de votar su modificacion y propongo que se
actualice y que se diga con la Ley que haga sus veces,
dado que estamos modificando esta ley.

En el articulo 56 una modificaciéon hecha por la
DIAN vy por la Fiscalia, para definir de forma mas cla-
ra los elementos probatorios, esa tiene visto bueno de
todo el Gobierno y de los ponentes.

Y hay un articulo nuevo, ese si lo dejo para el final
para no entrar en eso. Entonces de nuevo leo, me fal-
ta Humphrey la 32 que ustedes acabaron de pasar la
nueva, y hay una nueva que acaba de radicar el doctor
Humphrey, y en el 32 tiene aval de los ponentes y del
Gobierno también sefiores compafieros, que la delega-
cion de los miembros a la junta del Ministro no sean
cualquier funcionario sino en los Viceministros y de
acuerdo a la reglamentacion, que ellos mismos no se
reglamenten sino que sea reglamentado por el Presi-
dente de la misma, esa tiene aval del Gobierno, en ese
sentido.

Presidente:

Muy bien doctor Carlos Abraham, nos repite la ob-
servacion sobre el articulo 3° por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
Lopez:

El 3° es un tema de redaccion de Humphrey Roa.
Presidente:

Hay otra proposicion del doctor Juan Carlos Losa-
da, sobre ese articulo 3°.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
Lopez:

Es que no la tengo aqui, esa también es aceptada por
la Fiscalia y por los ponentes.

Presidente:

Bien, igual como se trata de diversos puntos vamos
a votarlos uno por uno.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Juan Carlos Garcia Gomez:

Gracias, queria respetuosamente dejar claridad doc-
tor Carlos Abraham, usted hace referencia al articulo 4°
que actualmente representa el 319 en una proposicién
que tiende, que de cincuenta salarios minimos como se
ha manejado la cuantia del contrabando sea bajada a
veinte salarios minimos, si es asi le rogaria dejarla para
nosotros poder debatir y discutir el tema, yo creo que
no podemos nosotros pasar por una Comision de Poli-
tica Criminal, luego en el tercer debate cambiar todo
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el tipo penal que no ha sido acordado, yo creo que esa
discusion hay que bajarla de cincuenta a veinte salarios
minimos, eso puede ser hasta regresivo para las expor-
taciones del pais.

Presidente:

Muy bien gracias, sefiora Secretaria procedamos en-
tonces.

Secretaria:

Sefior Presidente, de acuerdo a los articulos que
tienen proposicién, empiezo en orden como usted lo
ordend.

Articulo 1° tiene una proposicion del doctor Hum-
phrey Roa, no lo acogen los ponentes, entonces habria
que votar la proposicion sustitutiva del doctor Hum-
phrey y en su defecto de acuerdo como sea aprobada
la ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante, Humphrey Roa Sarmiento:

Presidente disctlpeme, una mocion, de pronto esta-
ba distraido, van a coger articulo por articulo o los que
anuncid ya el coordinador ponente, para primero apro-
bar las que estan avaladas y luego las otras, ¢articulo
por articulo?

Presidente:

Es que son distintos puntos, y entonces para mayor
compresion y para que todo el mundo sepa qué es lo
que estaban votando vamos leyéndoles.

Honorable Representante, Humphrey Roa Sar-
miento:

No hay problema Presidente, usted manda y noso-
tros hacemos caso.

Presidente:

Pero se sabe que esta acogida, esa formula proposi-
tiva por los ponentes, sigamos sefiora Secretaria.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante, Humphrey Roa Sarmiento:

Listo Presidente, entonces si empezamos con el ar-
ticulo 1°, yo presenté una proposicion porque el mis-
mo titulo del proyecto dice que este proyecto de ley
busca prevenir y para prevenir nosotros el contrabando
tenemos que tenerle también en el articulo 1° que es el
tema fronterizo, porque aqui no hemos nosotros tocado
absolutamente en ningln articulo el tema de fronteras,
y por eso mismo quiero que quede el enunciado en el
articulo 1°, para que se incluya y cualquier circunstan-
cia que se presente sobre contrabando podamos el dia
de mafiana estar reglamentandolo. Por eso mismo es
que he presentado esta proposicion para que no quede
aislado el titulo o el capitulo o el proyecto de ley de
fronteras fuera de lo que nos corresponde al dia de hoy
tocar el tema de contrabando nacional, ese es el debate.

Presidente:
Doctor Carlos Abraham, su opinién.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Carlos Abraham Jiménez
L6pez:

Nosotros le hemos pedido al sefior ponente, al doc-
tor Humphrey, que esas queden como constancia, dado
que para el cuarto debate vamos a hacer un analisis so-

bre la Ley de Fronteras, hay aproximadamente veinte
proposiciones en el mismo sentido, entonces quisiéra-
mos pedirle el favor al doctor Humphrey, para no ver-
nos sometidos aqui a si 0 no 'y que ya es la una, va a ser
la plenaria a las dos y hay unas proposiciones de mas
grueso calibre en el tema de las penas y eso, le pedimos
al compafiero, este es un tema de mas analisis, de no
hacerlo aca y le queremos pedir al doctor Humphrey
que también es ponente que las deje como constancias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante, Humphrey Roa Sarmiento:

Presidente, indiscutible que yo no estoy colocan-
do las talanqueras a este proyecto, ni tengo el afan del
tiempo, lo que si tengo afan es que no se nos hunda este
proyecto, indiscutible que no me voy a oponer, pero
quiero dejarle doctor Abraham, con el mayor respeto,
que uno tiene que prevenir antes que condenar y si no-
sotros no buscamos la prevencion en el tema de contra-
bando, estamos es sancionando a personas inocentes.
Por eso quiero y me uno a la circunstancia, pero Pre-
sidente solicito respetuosamente que cada proposicion
que yo vaya a dejar en constancia sea leida, porque si
no la leemos no sirve de nada en constancia y aqui el
honorable Representante Telésforo Pedraza solicita que
se lea esa proposicion para saber qué es lo que vamos
a dejar en constancia y qué podemos nosotros debatir.

Presidente:

Muy bien, excelente. Entonces sefiora Secretaria
leamos la proposicion que ha pasado a ser constancia
pero que ha pedido el doctor Humphrey Roa que se lea,
por favor.

Secretaria:
Si, sefior Presidente.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto modernizar y adecuar la normativa existente de la
necesidad de fortalecer la lucha contra la competencia
desleal realizada por personas y organizaciones incur-
sas en operaciones ilegales de contrabando, lavado de
activos y defraudacion fiscal.

La ley moderniza y adecua la normativa necesaria
para prevenir, controlar y sancionar el contrabando, la
defraudacion fiscal y el favorecimiento de esas conduc-
tas, para fortalecer la capacidad institucional del Esta-
do, para establecer mecanismos que faciliten que los
autores y organizaciones dedicadas o relacionadas con
este tipo de actividades sean procesadas y sancionadas
por las autoridades competentes; y para garantizar la
adopcion de medidas patrimoniales que disuadan y cas-
tiguen el desarrollo de esas conductas.

Fomentar el desarrollo integral y diferenciado de las
regiones, los departamentos y municipios fronterizos
colombianos, propiciando desde el Estado un recono-
cimiento social de esta poblacion frente al contraban-
do, generando el fortalecimiento de las organizaciones
e instituciones publicas, privadas y comunitarias y la
integracion con los paises vecinos.

Esa es la proposicion que presenta el doctor Hum-
phrey al articulo 1°.

Presidente:

Que por solicitud y generosidad de él, se ha con-
vertido en constancia. En consecuencia, ponemos en
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consideracion el articulo primero como viene en la po-
nencia, sigue en consideracion. ;Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes, el articulo uno tal y cual como fue presenta-
do en la ponencia.

Seguiria el articulo 3° Presidente, que tiene una pro-
posicion modificativa del doctor Juan Carlos Losada y
del doctor Humphrey.

Presidente:

Muy bien, doctor Humphrey. Una constancia del
doctor Juan Carlos Garcia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Juan Carlos Garcia Go-
mez, para una Constancia:

Presidente, en el articulo anterior yo habia suscrito
con el doctor Humphrey esta proposicion para que no
quede viciado de pronto el articulo, que hacia referencia
a la parte normativa general del tema de las fronteras,
espero tenerla en la ponencia sefior Presidente porque
he colaborado bastante, de una forma muy respetuosa,
en unas posiciones que tengo de mi region.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante, Humphrey Roa Sarmiento:

Gracias Presidente, en este articulo, en el articulo
3° que es la inhabilitacion para el ejercicio de profesio-
nes, nosotros lo que estamos solicitando es que se re-
organice la sancidn, porque aqui estamos persiguiendo
al comerciante, estamos persiguiendo no a la persona,
no a la profesion, nosotros no estamos castigando a la
persona que hace o que se dedica al contrabando, aqui
pueden haber médicos, abogados, ingenieros, arquitec-
tos que se dedican al contrabando y solamente sancio-
namos a los que tienen empresas comerciales. Noso-
tros estamos solicitando respetuosamente para que se
sancione aquellas personas primero que todo, que se
estan dedicando a esa labor del contrabando y no a su
profesion.

Entonces, hemos hecho el cambio, encargarse del
registro de la profesion, luego el comercio, arte u oficio
del condenado segun corresponda, ese es el cambio que
estamos haciendo nosotros, para con eso castigamos a
aquellas personas que tienen mucho méas campo de ac-
cién y se dedican exclusivamente a la parte ilegal.

Presidente:
Muy bien. Doctor Carlos Abraham su opinidn.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
Lépez:

Presidente, acompafiamos la propuesta del doctor
Humphrey que también viene complementada con una
propuesta en ese articulo del doctor Juan Carlos Losada.

Presidente:

Muy bien, entonces sefiora Secretaria sirvase leer la
proposicion, como quedaria.

Secretaria:

Sefior Presidente, seria el texto tal y como viene en

la ponencia con la modificacion que presenta el doctor
Humphrey en suprimir la expresion segun sea la profe-

sion y adicionar en la parte final del inciso del articulo
46 del registro de la profesion, comercio, arte u oficio
del condenado segln corresponda. Y el doctor Juan
Carlos Losada, Presidente, lo que hace es colocarle,
hace una modificacion a la parte inicial del articulo que
dice “La inhabilitacion para el ejercicio de profesion,
arte, oficio, industria y comercio”. Esa es la modifica-
cioén que hace el doctor Juan Carlos Losada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Carlos German Navas
Talero:

Mire sefiores, yo quisiera que mirdramos con dete-
nimiento esto, debe haber relacion de causalidad entre
la profesion del sujeto y la actividad de contrabandista,
porque si le van a quitar a un médico su licencia para
ejercer medicina, porque sin valerse de ella es contra-
bandista no hay ninguna relacion entre eso. Cuando el
Codigo Penal se refiere a inhabilidad para ejercer la
profesion u oficio, esta exigiendo que de esa profesion
se haya valido el sujeto activo para realizar la conducta
criminal, pero como queda redactado con la venia, la
persona es fildsofo supongamos y entonces le suspen-
demos la facultad de filosofar y le quitamos la filosofia,
por eso yo s¢ que usted es filosofo por naturaleza y por
vocacion, entonces yo creo que eso es bueno que lo
miren ustedes porque es un absurdo, yo como penalista
lo veo como un absurdo.

Tiene que haber relacion de causalidad entre el con-
trabando y mi actividad profesional para que mi acti-
vidad se vea afectada, de lo contrario ¢por qué? Ahora
si se le dice que se le suspende su condicion de comer-
ciante, eso si tiene que ver porque precisamente se vale
de la condicion de comerciante para ejercer esa activi-
dad ilicita que se Ilama contrabando, de lo contrario,
se estan yendo ustedes mucho mas alla de la logica.
Disculpenme por favor, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante, Humphrey Roa Sarmiento:

Doctor Navas, créame que queda completamente
claro, pero yo quiero preguntarle doctor Navas ¢ cuan-
to es que lleva usted en el Congreso? Cinco periodos,
lo Unico que yo estoy proponiendo aqui a la Comision
Primera es que reorganicemos lo que fue aprobado en
el Codigo Penal del afio 2000, no més. En ese codigo
dice, articulo 46 “La inhabilitacion para el ejercicio de
profesion, arte, oficio, industria o comercio”, de lo cual
ya esta incluido lo que nosotros hemos dicho, lo Unico
que estamos solicitando es la reorganizacion de eso,
porque eso viene hoy dia en ejercicio, en sancion y no
estamos solicitando nada diferente a ese tema, sino que
se le dé la prioridad nimero uno a la sancién como pro-
fesion, porque no podemos aceptar que nuestros pro-
fesionales se dediquen exclusivamente al contrabando,
esa es la Unica sugerencia que hemos hecho.

Presidente:

Muy bien. En consideracion el articulo 3° con las
modificaciones hechas por los doctores Humphrey Roa
y Juan Carlos Losada. Doctor Losada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante, Juan Carlos Losada Vargas:

No, Presidente simplemente para hacer una aclara-
cién muy breve y es que lo que se le cambia a este ar-
ticulo 46, por parte de mi proposicién, se le adiciona al
articulo 46 es, sin exceder los limites a que alude el ar-
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ticulo 51 de la Ley 599 del 2000. Porque en ese articulo
se dice que la inhabilitacion por el ejercicio de profe-
sion, arte, oficio, industria o comercio, de seis meses a
veinte afios y puesto que hay penas que van mas alla
de los veinte afios en este articulado, pues simplemente
para armonizar el texto, Presidente no es nada mas.

Presidente:

Muy bien gracias por la aclaracion. En considera-
cién entonces el articulo 3°. ¢ Lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Presidente, si aprueban el articulo 3° con las modifi-
caciones presentadas por el doctor Juan Carlos Losada.
El doctor Navas esta votando, toca hacer votacion no-
minal Presidente.

Honorable Representante, Carlos German Navas
Talero:

Doctor fui claro en que me parece excesivo, yo solo
le pido que rectifiquen ese error, pero aprobarlo asi no,
porque insisto, tiene que haber relacion de causalidad
entre la profesion cuyo ejercicio se me prohibe y el he-
cho delincuencial.

Presidente:

Muy bien. Tiene la razén. Vamos a hacer nominal.
Tiene la razén doctor Navas. Vamos a votar nominal-
mente. Doctor Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante, Humphrey Roa Sarmiento:

Solamente una sugerencia si asi lo determina el
doctor Navas, yo no me opongo que en la proposicion
nuestra se le incluya lo que él plantea, que tenga re-
lacion de causalidad si asi lo estima, no sé, no tengo
ningln inconveniente para que podamos agilizar.

Presidente:

El doctor Carlos Abraham, como coordinador de
ponentes, ;qué opina?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Carlos Abraham Jiménez
L6pez:

Con la proposicion del doctor Navas lo acompafia-
mos, esa es la proposicion de Humphrey, no hay pro-
blema.

Presidente:

Muy bien. Entonces se pone en consideracion el ar-
ticulo con la modificacion que plantea el doctor Ger-
man Navas. ContinGa en consideracion. No pues esta
claro ya que con las modificaciones propuestas tanto
por el doctor Humphrey Roa como por el doctor Losa-
da, més lo que ha planteado el doctor Navas. Continta
en consideracion. ;Aprueba la Comision el articulo 3°?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente, con las modificaciones del
doctor Humphrey, del doctor Juan Carlos Losada y del
doctor Germéan Navas.

Presidente:

Continuemos sefiora Secretaria, la palabra al doctor
Carlos Abraham Jiménez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Carlos Abraham Jiménez
Lopez:

Con este articulo 4° hay una proposicion del doctor
Humphrey Roa, de Telésforo Pedraza y hay una pro-
posicion de los amigos del Centro Democréatico. Los
amigos del Centro Democratico dejan esa proposicion
como constancia, dado que lo que ellos hablan es unos
temas de Fiscalia, vamos a tener una reunion de trabajo
con las personas de Fiscalia y entre lo de Humphrey
y el doctor Telésforo es bajar de cincuenta salarios, el
doctor Telésforo habla de veinticinco y el doctor Hum-
phrey habla de veinte salarios.

Este, sé que es un punto algido de la discusion sefior
Presidente, para que el doctor Telésforo se ponga de
acuerdo con Humphrey, para tener una posicion, si ve-
nimos con la ponencia en cincuenta o definimos veinte
0 veinticinco.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante, Humphrey Roa Sarmiento:

Presidente, como vemos que estamos hablando del
mismo tema. yo no tengo ninguna circunstancia para
oponerme a la proposicién que presenta el doctor Te-
lésforo, entonces nos unimos a la situacion de dejarlo a
los veinticinco salarios minimos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Telésforo Pedraza Ortega:

Mire sefior Presidente, yo presenté esta proposi-
cion con base a la informacion de la Direccion Na-
cional de Impuestos Nacionales, en una magnifica ex-
posicion que hizo el doctor Juan Ricardo Ortega con
relacion a el problema tan critico que se le presenta en
el sur de Colombia con los arroceros, y entonces por
esa razon, mirando las estadisticas del equivalente de
lo que sucede con el precio del arroz en el Ecuador
y lo que sucede con el precio del arroz en Colom-
bia, pues naturalmente mientras tu tengas cincuenta
salarios minimos, que seria entonces el equivalente a
treinta y dos millones doscientos diecisiete mil qui-
nientos pesos, esa persona podria estar introduciendo
al pais cuatrocientos veintitn bultos de arroz, eso no
puede ser posible que nosotros no nos demos cuenta,
entendiendo realidades coyunturales de algunos sec-
tores del pais. Pero sefior Presidente, si no le apreta-
mos a esto, resulta que nada hacemos.

Yo tuve oportunidad de estar un dia con la sefiora
Ministra de Comercio y algunos arroceros que se esta-
ban quejando precisamente del efecto tan dafino que
le esta causando a la industria del arroz la entrada del
contrabando del arroz por el sur de Colombia, eso so-
lamente para referir. Entonces no tengo nada mas de
qué hablar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Bérner Le6n Zambrano
Eraso:

Presidente, es que quienes somos de frontera Repre-
sentante Telésforo, la preocupacion ha sido la situacion
de vida de las gentes de estas zonas, yo creo que de-
bieron haber discutido los ponentes, los coordinadores
por qué le fijaron este umbral, como para que ahora en
un minuto vengamos a bajarle, yo si les propongo que
lo aprobemos como estaba y luego si que siga la dis-
cusion, yo no veo Representante, yo no veo que haya
como una coordinacion Representante Abraham, yo no
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sé si el Representante Roa estuvo dentro de los ponen-
tes, si ustedes lo invitaron o no lo invitaron, a mi me da
impresion de que no trabajaron en armonia porque no
hay acuerdo para que a este momento vengan a cambiar
motivos que nos pueden llevar a todas las discusiones
que ustedes tuvieron, a todas las discusiones, nosotros
tenemos la confianza en ustedes, que fijaron ya un um-
bral, ya lo fijaron, ya no lo traen, como para que ahora
tengamos todas las proposiciones de los mismos po-
nentes. Yo si les pediria como lo hicieron Representan-
te Roa, como lo hicieron la invitacion que le hicieron,
que los deje como constancia y perfectamente de aqui
hasta plenaria, la proxima semana tengamos para mi-
rar este tema, a nosotros nos preocupa, el delito esta
cometido con diez, con lo minimo, pero hay que vivir
en la zona. Entonces, yo si les pediria que si lo vamos
a aprobar lo aprobamos como ustedes nos lo traen la
ponencia, no a Ultimo momento.

jAh!l, cambiémosle, fécil, a diez salarios y viene la
multa, la encarcelada, pero yo no comparto Presidente
que a ultimo momento vengamos a fijar algo que uste-
des se demoraron meses, este es un proyecto del 2013,
para que ahora a Gltimo momento vengamos a cambiar
cosas de fondo.

Preside la sesion el honorable Representante
José Neftali Santos Ramirez:

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante, Humphrey Roa Sarmiento:

Gracias Presidente. Honorable Representante
Bérner, yo tengo que manifestarle que afortunada-
mente estoy el 100% con este proyecto y lo hemos
trabajado y no es solamente vivir en la frontera, por-
que no es solamente el que vive en la frontera el que
estd padeciendo el problema del contrabando, y no-
sotros fuimos a la frontera, no a la de Narifio, fuimos
a la més pesada a la de La Guajira y por eso es que
después de eso estamos presentando nosotros esta
proposicion y no es a la Gltima, ni es a la carrera,
ni es de una forma loca para hacerlo, es una forma
donde nosotros estamos frenando, con un aval del
Gobierno, donde estamos viendo que con cincuenta
salarios se nos esta correspondiendo practicamente
a treinta y cinco y cuarenta millones de pesos donde
no es una persona que entra cuarenta cinco o cin-
cuenta, sesenta millones de pesos, es una sola per-
sona que se puede estar convirtiendo en entrar diez,
doce, quince por cinco por diez o por veinte veces,
que eso es lo que esta perjudicando. Por eso es que
hemos solicitado que se le baje ese techo, porque sa-
bemos muy bien que practicamente con dieciséis mi-
llones de pesos de contrabando, se esta solicitando
un beneficio para el pais y no estamos perjudicando
a nadie de la frontera, estamos es evitando que los
grandes contrabandistas utilicen a los pequefios para
ese tema. Por eso mismo sefior Presidente yo solici-
to que pongamos a consideracidn esa proposicion ya
que tiene el aval de los coordinadores y el aval del
Gobierno.

Preside la sesion el honorable Representante
Jaime Buenahora Febres:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Carlos Abraham Jiménez
L6pez:

Presidente, este es un tema que llega hoy, la filosofia
del proyecto es atacar a los grandes, entendemos que

esto genera mucho resquemor con los compafieros de
frontera, no solamente de Narifio, de Clcuta y sabemos
que si llevamos el articulado como esta en este momen-
to se puede caer en plenaria. Entonces, de acuerdo con
algunos miembros del Gobierno creemos que debe ir
como Vva en la ponencia doctor Humphrey, hagamos el
analisis para podérselo presentar a los amigos de fron-
tera con detenimiento, no sometamos esto a una vota-
cién que de pronto puede hundir el proyecto y que a
plenaria nos llega golpeado, entonces yo si quisiera que
con el doctor Telésforo y con el doctor Humphrey, para
evitar, entendemos lo que piensan nuestros comparieros
de frontera, que no se vaya a caer el proyecto, lo lleve-
mos como Vva en la ponencia.

Presidente:

Su opinion doctor Harry Gonzalez, como Coordina-
dor ponente también.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Harry Giovanny Gonzéalez
Garcia:

En el mismo sentido, como coordinador del Partido
Liberal rogaria que esta proposicion que es novisima,
se discuta un poco mas y se pueda analizar en aras de
plenaria de Camara de Representantes. Mi voto seria
negativo a la proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante, Humphrey Roa Sarmiento:

Presidente, con aras de no alargar el proyecto, por-
que sabemos el tiempo y con la solicitud que nos ha
hecho el Representante Juan Carlos Garcia, la dejamos
como constancia, siempre y cuando asi lo determine el
doctor Telésforo Pedraza también, no queremos pole-
mizar ni nada de esa circunstancia.

Presidente:

Muy bien. Entonces ponemos en consideracion el
articulo 4° como viene en la ponencia, contintia en con-
sideracion. Tiene la palabra el doctor Carlos Abraham
Jiménez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Carlos Abraham Jiménez
Lopez:

Presidente, en el mismo sentido, seria doctor Telés-
foro y compafiero Humphrey, el articulo 6°, el articulo
9° y el articulo 7° y 8° que son los que modifican las
penas, para que haya agilidad en el tramite sefior Pre-
sidente.

Presidente:

Muy bien como viene en la ponencia siempre y
cuando el doctor Humphrey Roa deje sus proposicio-
nes como constancias, los articulos 4°, 6°, 7°, 8°y 9°
contindan en consideracion. Doctor Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante, Humphrey Roa Sarmiento:

Presidente, no tengo ningln inconveniente pero ve-
rifiqueme porque el 6° creo que ya fue aprobado, ;No?
Entonces con el mayor gusto sefior Presidente, pero de-
jando la constancia para que nos lea lo que es el cam-
bio, Unicamente por Secretaria, para que pueda quedar
si es el caso, incluido en la ponencia.
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Presidente:

Entonces, tan pronto votemos leemos las constan-
cias. Contintian en consideracion esos cinco articulos.

Honorable Representante, Carlos Abraham Jiménez
L6pez:

Presidente para que no vaya a ver de pronto un pro-
blema en el articulo 7° también hay una proposicion
del Centro Democratico que también dejan como cons-
tancia.

Presidente:

Gracias, contintGan en consideracion dichos articu-
los, se cierra su discusion. ¢ Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si los aprueba Presidente, los articulos 4°, 6°, 7°, 8°
y 9° tal y cual como fueron presentados en la ponencia,
con las constancias al articulo 4° del doctor Telésforo
y el doctor Edward Rodriguez y el doctor Humphrey,
el articulo 6° con la constancia del doctor Humphrey,
el articulo 7° con la constancia del doctor Humphrey y
Edward Rodriguez, el articulo 8° con la constancia del
doctor Humphrey y el articulo 9° con la constancia del
doctor Humphrey.

Presidente:

Sefiora Secretaria proceda a leer las constancias,
que fue el compromiso.

Secretaria:

Al articulo 4°, leo la constancia del doctor Hum-
phrey. En el inciso 1° cambia la expresion, superior a
cincuenta por veinte, en el inciso 2° igualmente la ex-
presion cincuenta por veinte. ;O leo toda la constancia
honorable Representante? Listo.

En el articulo 6° la constancia del doctor Humphrey
es la siguiente: Cambia la expresion cincuenta por
veinte y adiciona en el segundo inciso e inhabilitacion
para el ejercicio de profesion, arte, oficio, industria o
comercio, y en el siguiente inciso quita una y, y adi-
ciona la expresion e inhabilitacion para el ejercicio de
profesion, arte, oficio, industria y comercio.

En el 7° la constancia del doctor Humphrey, es una
adicion en el primer inciso “e inhabilitacion para el
ejercicio de profesion, arte, oficio, industria y comer-
cio”, en el segundo inciso la misma expresion “e in-
habilitacion para el ejercicio de profesion, arte, oficio,
industria y comercio”, y en el cuarto inciso igualmente
la misma expresion “delito e inhabilitacion para el ejer-
cicio de profesion, arte, oficio, industria y comercio”.

_ Encel articulo 7° también deja constancia el doctor
Edward.

En el articulo 8° el doctor Humphrey, la constancia
es que suprime el paréagrafo.

Y en el articulo 9° igualmente quita la expresion
cincuenta por veinte en el inciso 1°, en el inciso 2°.

Esas son las constancias sefior Presidente, con los
articulos que se acaban de aprobar.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Secretaria, pasamos enton-
ces al articulo 12. Sefior Coordinador Harry Gonzalez,
doctor Carlos Abraham Jiménez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Carlos Abraham Jiménez
Lopez:

En el articulo 12 sefior Presidente el doctor Hum-
phrey solicita que se aumente la sancion de veinte mil
salarios minimos a treinta mil, no hay problema por
parte del coordinador ni del Gobierno.

Presidente:

Entonces sefiora Secretaria lea el articulo con esa
modificacion, de acuerdo con la proposicion del doctor
Humphrey Roa, articulo 12 subir es la sancion. Pero
léalo sefiora Secretaria.

Secretaria:
Proposicion

Del doctor Humphrey al articulo 12: Concierto para
delinquir. Adicionese un cuarto inciso al articulo 340
de la Ley 599 de 2000, en los siguientes términos:

Articulo 340 (...)

“Cuando se tratare de concierto para la comision de
delitos de contrabando, contrabando de hidrocarburos
o sus derivados, fraude aduanero, favorecimiento y fa-
cilitacion del contrabando, favorecimiento de contra-
bando de hidrocarburos o sus derivados, la pena sera
de prision de seis (6) a doce (12) afios y multa de dos
mil (2.000) hasta treinta mil (30.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes”.

Ha sido leida la modificacion al inciso 4° del articu-
lo 340 de la Ley 599.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida y avalada tan-
to por los ponentes como por el Gobierno, continlia en
consideracion. ¢Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente, esa proposicion quedaria
como articulo 12 de la ponencia.

Presidente:

Pasamos al articulo 13.

Honorable Representante, Carlos Abraham Jiménez
Lopez:

Presidente hay dos proposiciones: una del doctor
Telésforo y de Angélica y otra de Navas que habla de la
marroquineria y la de Telésforo que habla de la papa y
la cebolla que nos parece de mucha importancia. Hum-
phrey que habl6 de la papa y la cebolla, nos parece de
mucha importancia que acompafiemos este articulo con
las proposiciones que nos presentan los compafieros.

Presidente:
A ver, seflora Secretaria entonces articulo 13.
Secretaria:

El articulo 13 es que se adiciona aceites comesti-
bles, arroz, papa, cebolla, es una adicion al articulo que
hace el doctor Humphrey Roa, y el doctor German Na-
vas también adiciona marroquineria.

Presidente:

Muy bien. En consideracion la proposicion leida
con las adiciones planteadas. ContinGa en considera-
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cion el articulo 13. Se cierra su discusion. ¢ Aprueba la
Comisioén?

Secretaria:

Si Presidente, si lo aprueba con las proposicio-
nes del doctor Humphrey y del doctor German Na-
vas Talero.

Presidente:

Pasamos ahora al articulo 31. Doctor Carlos Abra-
ham Jiménez, coordinador de ponentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Carlos Abraham Jiménez
Lépez:

Esta es una proposicion aditiva, no tiene el visto
bueno de los ponentes dado que le da facultades a la
Polfa y la Polfa esté4 dentro de la estructura administra-
tiva de la DIAN, lo cual no se puede desligar. Enton-
ces, por eso le hemos pedido al ponente que lo coloque
como constancia para irlo evaluando en el siguiente
debate.

Presidente:
Articulo 31. Doctor Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante, Humphrey Roa Sarmiento:

Presidente gracias, mire solamente en este articulo
nosotros lo que estamos generando y solicitandole al
Gobierno nacional es que se le dé mucha mas prela-
cion a la Polfa, a la Policia Fiscal Aduanera, porque es
la institucion que esta poniendo el pecho para frenar
el contrabando, lo Unico que hemos venido buscando
es fortalecerlo para que a la medida que ellos tengan
mas herramientas se logre frenar cada dia mas el con-
trabando, esa es la solicitud que hemos venido hacien-
do, indiscutible sefior Presidente, no nos oponemos que
quede como constancia, ya lo habiamos hablado con el
doctor Abraham y no tenemos ningln inconveniente,
pero si dejando la constancia que el Gobierno nacional
debe fortalecer mas la Policia Fiscal Aduanera.

Presidente:

Gracias, entonces se pone en consideracion el arti-
culo 31 de la ponencia, tal como viene en la ponencia.
Continda en consideracion. Sigue su discusion, se cie-
rra. ; Aprueba la Comisién el articulo 31 como viene en
la ponencia?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente con la constancia del doc-
tor Humphrey Roa.

Presidente:
Pasamos al articulo 32.

Honorable Representante, Carlos Abraham Jiménez
L6pez:

Sefior Presidente, hay tres proposiciones: una por
parte del coordinador ponente en el cual ya les ha-
cia referencia que se habla del Codigo Disciplinario
Unico, la semana anterior acé estuvimos con la Re-
forma al Cédigo Disciplinario, entonces que se tenga
en cuenta quien haga sus veces. Hay una proposicion
del doctor Telésforo Pedraza en la cual le pedimos
que la deje como constancia o la retire dado que re-
duce ese comité, deja por fuera a la Presidencia, a la

Oficina de Transparencia y Anticorrupcion, elimina
la Superintendencia de Puertos, elimina la Superin-
dustria y Comercio, elimina Migracion, elimina Di-
mar, elimina Aerondutica y elimina el Ministerio de
Justicia. Creo que estas son personas que deben estar
en esta comision interinstitucional y habla de que de-
ben sesionar una vez al mes.

Hay una proposicion sustitutiva por parte del doctor
Humphrey Roa, en la cual habla de que no deben ser
delegados sino los Viceministros, que no se permite la
delegacion de los Ministros sino solo hacia los Vice-
ministros y que el propio Presidente de esta Comision
Interinstitucional seré la que da su reglamento interno.
Entonces son dos proposiciones, doctor Telésforo y
Humphrey ustedes que estan ahi pues que se coloquen
de acuerdo, yo le pediria antes de someter a la votacién
la palabra a ellos, pero que se cologuen de acuerdo,
yo creo doctor Telésforo que su compafiero Humphrey
recoge mucho de las inquietudes que usted tiene en la
proposicion que el presento.

Presidente:

Muy bien, la palabra primero al doctor Telésforo
Pedraza y después al doctor German Navas Talero.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Telésforo Pedraza Ortega:

Mire Presidente, estan dos Ministros y particu-
larmente me refiero al Ministro de Hacienda, y por
supuesto, al Director de Planeacién, todos los cole-
gas han hecho énfasis en la importancia y en la tras-
cendencia de este proyecto, lo que yo no encuentro
sano, dicen que lo ideal es enemigo de lo bueno, lo
que yo si no encuentro es que la creacion de la Comi-
sion Interinstitucional, entre varias entidades del Es-
tado con el fin de adelantar y planificar actuaciones
y operaciones contra el contrabando y otros delitos,
entonces ¢qué es lo que estamos proponiendo aqui?
Es que esto no es cualquier ley, ni la materia que
estamos tratando. Es simplemente como lo dije antes
para que quede aqui en un articulo y que quede la
ley y después no se puedan, como muchisimas de las
leyes que aqui se aprueban, esas leyes por ejemplo,
que tiene esa mala costumbre, el Congreso no se me
vayan a molestar sefiores Ministros, yo no soy amigo
de delegar tantas facultades extraordinarias, al Unico
que lo pone en aprietos es a usted sefior Ministro
de Hacienda, que tiene que ponerlo contra la pared
porque al final todo termina en un tema de gasto pu-
blico. Entonces se dan esas facultades, nombran una
comisidn para ponerle un sefiuelo a los Congresistas,
entonces dice y se nombra una Comisién de Segui-
miento de tantos parlamentarios. Miren, yo he sido
una de las personas que perteneci en un momento
muy critico y vaya a ver cuando los rednen, nun-
ca los retinen ni la informacién y terminan muchas
veces esas facultades completamente desvirtuadas,
entonces aqui ¢qué es lo que estamos haciendo?

Lo primero, es que yo no soy amigo de que ten-
gan una comision en un tema tan sensible como este,
a menos pues que los Ministros, yo respeto mucho por
supuesto porque soy amigo de la idea ,de que estén
quince miembros de una comision sefiores Ministros y
doctor Jiménez, quince personas, pero ademas con algo
que me parece muy critico Ministro Cardenas y sefior
doctor Santiago Rojas, o esta Comision es realmente
para que produzca efectos y entonces pues vamos a
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ponerlo bajo la cabeza de las responsabilidades, o es
simplemente para que cumpla uno de esos tramites mas
como una especie de himno a la bandera y entonces
nombremos no solamente estos quince, doctor Carlos
Abraham, sino pongamosle 20 o 25 como ha sucedido
muchas veces en muchos de los proyectos de ley. Yo
aqui en primer lugar lo que estoy proponiendo es algo,
pueda que se me esté corriendo la teja no, de pronto
los afios no vienen solos, las cejuelas, yo simplemente
lo que estoy diciendo aqui es proponiendo que estén
los actores, los que tienen que responder por esto, que
esté el Director General de Impuestos por supuesto,
que esté el Director de la Policia Fiscal y Aduanera por
supuesto, que esté el Fiscal General de la Nacion, el
Ministro de Comercio, el Director General del Invima,
el Superintendente de Puertos, el Director de la Aero-
nautica, el Gerente General y el Director de la Unidad
de Informacién y Analisis Financiero, ¢por qué razon?,
por lo que trae el proyecto precisamente con relacion al
tema de los lavados de activos.

Y bueno, y qué estoy proponiendo también Repre-
sentante Carlos Abraham, hombre, que esta Comision
asi conforme hay otros articulos que le estan sefialando
plazos y términos, que esta Comision por lo menos se
reina una vez en el mes, es que esto de abrir un articulo
en donde no se, es decir hay que sefialarle al pais que
esto tiene responsabilidad, que esto no es simple y lla-
namente que se nombre una comisién y que entonces
¢cuéndo se va a reunir? El dia de san blando, que no
tiene cuando. Entonces estamos proponiendo efectiva-
mente que tenga unos plazos y adicionalmente ¢ qué es-
tamos diciendo? Hombre, si el Congreso le esta dando
estas facultades y estd aprobando esta ley, Represen-
tante Carlos Abraham, mire usted lo que pasa y ¢usted
estuvo en la Comision Tercera, no? Alla hay una Comi-
sion que se llama Comision de Descredito Pablico, que
la tituld EI Tiempo, ¢no es cierto? Y resulta que y esa
Comision, como le parece sefior Ministro de Hacienda,
yo creo que usted la ha tenido que padecer, resulta que
cuando el Congreso recibe un informe respecto del en-
deudamiento, Cuando. Yo nunca, nunca lo he visto a lo
largo de muchos afios, lo que si sé es que muchas veces
los Ministros de Hacienda se ven a gatas cuando tienen
que hacer una empréstito rapido porque no pueden re-
unir la tal Comision, eso si es maluco para el ejercicio
realmente de lo que se busca.

Entonces, yo aqui lo que estoy proponiendo es que
minimo se retina una vez al mes'y que por lo menos tri-
mestralmente o semestralmente le rindan un informe al
Congreso. ¢Qué tiene eso de malo?, distinto de bueno
de mostrar efectivamente los resultados que se estan
haciendo con eso, no tengo ningun interés, si la Comi-
sion quiere y los Ministros quieren también retiro la
proposicion, yo no tengo ningun inconveniente, lo que
estoy buscando con esto es que esto tenga una efectivi-
dad Ministro Céardenas, porque qué hace usted con 16
personas, todo el mundo delegando, entonces mafiana
usted va a hacer una reunién entonces resulta que el
Director de la Polfa entonces va el ayudante, no, hay
que ponerle a esto sus responsabilidades, eso es lo que
esta haciendo esta proposicion, que si como le digo, yo
no tengo el menor interés distinto de que se apruebe
el proyecto, pero creo que también tenemos que poner
aqui de presente algunas cosas o algunas debilidades
que a mi me parece que tiene ese articulo Representan-
te Carlos Abraham. Eso es todo sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro de
Hacienda:

Mil gracias sefior Presidente. Yo haria la siguien-
te respetuosa sugerencia, el honorable Representante
Telésforo Pedraza tiene toda la razon, tiene toda la
razdn, la Comision estd excesivamente grande, hay
que ponerle un minimo de reuniones al afio proba-
blemente no todos los meses, probablemente una re-
unién trimestral, y hay que decir textualmente que la
Comision tendra que dictar su propio reglamento, eso
lo comparto, la Comision esta excesivamente grande
para ser funcional.

La sugerencia respetuosa que yo haria es la siguien-
te, entrar y en la linea de lo que decia el Representante
Bérner Zambrano, para ponernos ahora en la discusion
de quien si y quien no, va a ser muy engorroso, sugie-
ro que para la ponencia para cuarto debate nos com-
prometamos Gobierno y ponentes a hacer una revision
de la integracion de esa Comision para reducirla pro-
bablemente a la mitad de 16 a un nimero entre 8, 10
miembros, escogiendo mejor quienes son los que de-
ben participar alli y poniendo los términos que ustedes
han planteado, pero no entremos ahora en la discusion
porque ¢qué pasa?, si empezamos a decir que este si
tiene que estar, que este no tiene que estar, todo mun-
do va a tener una opinion. Entonces, respetuosamente
solicitaria retirar la proposicion con el compromiso de
ponentes y Gobierno de revisar el tema del funciona-
miento de la comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Bérner Leon Zambrano
Eraso:

Muy rapido, yo veo que el Representante Telésforo
ha manifestado la intencion de dejarla como constan-
cia, efectivamente uno dice bueno Ministro de Agri-
cultura, ¢debe estar 0 no? ¢El Invima debe estar 0 no?
De la Aerondutica. La discusion la podemos dar toda la
tarde, defendiendo a unos y a otros no. Yo veo que los
ponentes pueden discutirlo, ponerse de acuerdo, pero
en la otra parte también menciona el Gobierno nacio-
nal, reglamentard el funcionamiento de la Comision
interinstitucional ahi él verd, el Gobierno si toma la de-
terminacion de convocar treinta dias, sesenta, noventa
dias, el Gobierno va a reglamentar, de tal forma que de-
bemos estar tranquilos en cuanto al tiempo, si es treinta
dias, sesenta...

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Carlos Abraham Jiménez
Lopez:

Presidente, ya solo faltaria que el doctor Humphrey
retire y deje como constancia, para poder aprobar como
viene en la ponencia y quedamos con el acuerdo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante, Humphrey Roa Sarmiento:

Presidente, indiscutible que lo dejamos de constan-
cia pero solicitando respetuosamente que no se deje la
palabra “‘delegados’, porque es que ‘delegado’ con el
mayor respeto, puede ser cualquier funcionario. Que se
deje para este comité personas que tengan peso en cada
una de las instituciones.



GACETA DEL CONGRESO 484

Miércoles, 15 de julio de 2015

Pégina 27

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Carlos German Navas
Talero:

Yo también estaba chillando desde el principio por-
que cuando se puede delegar llegariamos a la reunion
de los porteros, sino le ponen un limite van a delegar
al portero. ;Qué es lo que uno hace cuando estd muy
ocupado? Mira, ve tU y atiéndeme esa reunioncita alla.
Pdngale seriedad si van a crear esta Comision, pongan-
le seriedad, ponganle dientes y gente de peso, si usted
manda al Ministro de Hacienda no necesita mandar a
nadie mas, el duefio de la plata es él, pero si van a poner
a todo el mundo ahi, fijese lo que pasé aqui por traer a
dos Ministros, ¢recuerdan lo que paso6 cuando trajimos
dos Ministros? Tres que terminaron agarrados, Néstor
Humberto, Cristo y Reyes, los tres no caben, los tres
ahi, lo mismo de ese dia Ministro, eso se llama Super-
ministro doctora.

Entonces, mire Ministro, sugiera una formula donde
no haya mas de cuatro personas para que eso le funcio-
ne, en mi larga vida he asistido a cuantas juntas se han
inventado y cuando pasan de cuatro se dafian las juntas,
la Ministra lo sabe, una cosa pequefia, funcional. Ahora
si no es necesario, supriman la junta y trabajen.

Presidente:

Muy bien. En consideracion el articulo entonces
como viene en la ponencia, continGia en consideracion,
se cierra su discusion. ;Aprueba la Comision?

Secretaria:

Seflor Presidente, ha sido aprobado el articulo 32
tal y cual como esté presentado en la ponencia, con la
constancia del doctor Humphrey Roa, el doctor Telés-
foro Pedraza y el doctor Carlos Abraham Jiménez.

Presidente:
Pasamos al articulo 39 del articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante, Harry Giovanny Gonzalez
Garcia:

Es sobre el anterior, es solo para dejar una constan-
cia y sobre este articulo 32, agradecerle al Gobierno y
a los ponentes que permitieron fijar aqui un paragrafo
que orienta a la construccion de una politica publica de
prevencion y educacion frente al fendmeno del contra-
bando que debe avanzar en materia de educacion espe-
cialmente en las zonas, en los territorios més afectados
por este fendmeno, pero también que debe buscar sen-
sibilizar al ciudadano comun y corriente sobre las co-
sas malas que trae el contrabando, que ya la habiamos
discutido el dia de hoy.

Y diria yo en materia de politica criminal, también
esa politica publica de educacion y prevencion tiene
que ayudar a orientar en muchos casos, en el depar-
tamento del Caqueta ocurri6, cientos de personas se
vieron incursos en el fendmeno del delito de lavado de
activos y muchas de esas personas, la verdad es que
no conocian ni siquiera que el delito existia, yo creo
que estas politicas de promocidn y prevencién también
nos deben ayudar a educar a los ciudadanos para evitar
que recaigan en cometer este tipo de hechos. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Carlos Abraham Jiménez
Lopez:

¢Sigue Secretaria el 39?, El doctor Juan Carlos en
su exposicion ahora hablaba del fortalecimiento a la
DIAN y a todos los estamentos, este articulo va previs-
to hacia ese fortalecimiento tecnoldgico de la DIAN,
IUAF, de todas las instituciones que van a combatir
el contrabando, hay una proposicion del doctor Hum-
phrey Roa que es acompafiada por todos, que no sea
el 40% de las multas recaudadas de las sanciones por
contrabando que se destine para pagar este desarrollo
tecnoldgico, sino que sea el 50, se amplia un 10% mas,
es lo Unico y por eso lo acompafiamos.

Presidente:

Muy bien. ContinGa en consideracion el articulo 39.
Hay una proposicién del doctor Humphrey Roa, esta
avalada por el equipo de ponentes. Entonces vamos
a votar la proposicion presentada por el doctor Hum-
phrey Roa, sirvase leerla sefiora Secretaria.

Secretaria:

Articulo 39. Adquisicion de equipos tecnolégicos
para el fortalecimiento de la lucha contra el contra-
bando. Dentro de los doce meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, el Gobierno estructura un
plan de adquisiciones, reposiciones y/o arrendamientos
de equipos tecnoldgicos para fortalecer el control de
las autoridades aduaneras en las zonas aduaneras a ni-
vel nacional y de las distintas autoridades competentes
en el control del contrabando. Para ello, el Gobierno
estructurara un plan de corto plazo que contenga a su
vez un plan de reposicién tecnolégico a mediano plazo
procurando la consecucion de recursos para estos efec-
tos, en el marco de la Ley Orgéanica de Presupuesto.
La financiacion del plan de adquisicion y reposicion
de estos equipos y de sus respectivas plataformas tec-
nolégicas podra incluir la disposicion de hasta 50% de
un componente variable derivado de las garantias que
se hagan efectivas asi como de las multas impuestas en
razon de la potestad sancionatoria en materia aduanera.

Esa es la proposicion que seria como articulo 39 de
la ponencia.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida, continda en
consideracion, se cierra su discusion. ;Aprueba la Co-
mision el articulo 39 seguln la proposicion leida?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Pasamos al articulo 40.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Carlos Abraham Jiménez
Lopez:

Este es un articulo donde la Superintendencia de In-
dustria y Comercio pide que sea retirado de todos los
organismos que hacen vigilancia ante el contrabando,
esta de acuerdo la Ministra de Comercio y todos los
funcionarios y es lo tinico que se modifica y es una pro-
posicién hecha por los propios ponentes, sefior Presi-
dente.
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_ Sefiora Ministra de Comercio, doctora Cecilia
Alvarez Correa:

Retirar la Superintendencia porque no es funcion de
la Superintendencia.

Presidente:

Muchas gracias, la proposicion esta aca sobre la
mesa.

Secretaria:

No sefior Presidente, habia una proposicion del ar-
ticulo 40 pero fue retirada.

Presidente:

Doctor Carlos Abraham, nos permite la proposicion
para poder leerla por favor. Sefiora Secretaria por favor
dignese leer la proposicion.

Secretaria:
Si, Presidente.

Articulo 40. Plan de fortalecimiento de laborato-
rios técnicos. Dentro de los doce meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley y semestral-
mente con posterioridad a este término, el Director
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
el Gerente General del Instituto Colombiano Agrope-
cuario y el Director General del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, presentaran
ante la Comision Intersectorial de la Calidad un infor-
me de diagnosticos sobre el estado de los laboratorios
técnicos utilizados por el control directo o indirecto del
contrabando en sus correspondientes ambitos de com-
petencia y una propuesta de fortalecimiento de la ca-
pacidad operativa instalada para su optimizacion. La
Comision Intersectorial de Calidad elaborara un plan
de fortalecimiento de los laboratorios técnicos tenien-
do como referentes los insumos suministrados por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, la Po-
licia Nacional, el Instituto Colombiano Agropecuario y
el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos. El plan deberd incluir las necesidades téc-
nica y financieras para garantizar su ejecucion, al igual
que la formulacion de politicas de largo plazo en esta
materia.

Esta suscrita por el doctor Carlos Abraham Jiménez.
Presidente:

En consideracion la proposicion leida, continda en
consideracion. ¢Aprueba la Comision la proposicion
leida que corresponde al articulo 40? Se cierra su dis-
cusion. ;Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si, lo aprueba Presidente esta proposicion como ar-
ticulo 40 de la ponencia

Presidente:
Pasamos al articulo 41.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Carlos Abraham Jiménez
Lépez:

Sobre ese articulo hay una proposicion del doctor
Telésforo Pedraza, que es recogida por los ponentes en
la cual la reglamentacion de esta presente ley va a tener
doce meses para ser elaborada, la reglamentacion en-
tonces, lo acompafiamos.

Presidente:

Sefiora Secretaria sirvase entonces por favor leer la
proposicion.

Secretaria:

Articulo 41. El fortalecimiento de laboratorios.
Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional a
través de la Comision Intersectorial de Calidad reali-
zara un estudio de diagnoéstico y analisis de infraes-
tructura de laboratorios que sirvan como referente
para analizar las pruebas técnicas requeridas en los
procesos contra el contrabando. Este estudio debera
determinar cudles son las necesidades de inversion
en materia de infraestructura de la calidad requeri-
das para atender las necesidades de pruebas técnicas.
Los laboratorios objeto del plan de fortalecimiento
deberan ser laboratorios acreditados para garantizar
su competencia técnica. ElI Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico con base en el estudio suministrado
por la Comision Intersectorial de la Calidad y bajo el
marco de la Ley Organica de Presupuesto podra incor-
porar los recursos correspondientes para fortalecer la
infraestructura requerida segun las necesidades iden-
tificadas por el estudio técnico.

Ha sido leida la proposicion suscrita por el doctor
Telésforo Pedraza, que seria sustitutiva al articulo 41.

Presidente:

En consideracion la proposicion que equivale al ar-
ticulo 41, continta en consideracion. ;Aprueba la Co-
mision la proposicion?

Secretaria:

Si la aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes, la proposicion sustitutiva al articulo 41.

Presidente:
Pasamos al articulo 42.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Carlos Abraham Jiménez
Lopez:

Presidente esta proposicion, el articulo 42 tiene una
proposicion de los ponentes en la cual adicionamos un
paragrafo en el cual habla de que las pruebas que son
solicitadas para saber al ICA, al Invima, sean practica-
das y sean canceladas por los particulares que soliciten
dichas pruebas.

Presidente:

Entonces, sefiora Secretaria sirvase el leer el texto
como quedaria finalmente.

Secretaria:

Articulo 42. Pruebas técnicas aportadas por par-
ticulares. La Direccion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales, el Instituto Colombiano Agropecuario, el Ins-
tituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Ali-
mentos y la Superintendencia de Industria y Comercio
podran adecuar sus procedimientos de control y san-
cion para que terceros puedan desarrollar los ensayos,
pruebas y certificaciones técnicas requeridas para estas
entidades, a través de organismos de evaluacion de la
conformidad acreditados. La validez de estas pruebas o
certificados estara sujeta al cumplimiento de estanda-
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res técnicos basados en normas técnicas o reglamentos
técnicos, segun el caso, en el marco del Subsistema Na-
cional de la Calidad.

Paragrafo. Los costos de las pruebas técnicas prac-
ticadas o soportadas seran cancelados por el particular
que las solicite.

Esta suscrita por el doctor, Carlos Abraham.
Presidente:

En consideracién la proposicién leida, continda
en consideracion. ;Aprueba la Comision dicha pro-
posicion?

Secretaria:

Si la aprueba Presidente, esa proposicion sustitutiva
como articulo 42.

Presidente:
Pasamos al articulo 55.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Carlos Abraham Jiménez
Lépez:

Presidente, de los temas que enriquecié esta Co-
mision, ha sido como destruir los productos de con-
trabando, ¢qué hacer con ellos? Ha habido una gran
dificultad por parte de la DIAN, de la propia Fiscalia,
del Invima y el ICA de qué hacer con estos productos,
porque llevan hasta un afio, seis meses. El doctor Telés-
foro, propone de que esos productos sean entregados a
Bienestar Familiar y al Departamento de la Prosperidad
Social, los ponentes no acompafiamos esta proposicion
dado que en la Audiencia que realizamos con la Comi-
sion Anticontrabando, Fedearroz, los de azlcar, los de
aceite, nos dijeron que eso podria ser antes contrapro-
ducente y fomentar atin mas contrabando que llegaba a
estas instituciones y hemos visto casos donde los mis-
mos funcionarios de estas instituciones han sacado por
la puerta trasera los productos.

Entonces le pedimos a nuestro compafiero Telésfo-
ro, que si quiere la deje como constancia para pulirla
un poquito mas, que sea reglamentacion dado que ha
existido por parte de las agremiaciones, oposicion a
este articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Yo no tengo ningun inconveniente a mi lo Gnico que
me parece y esa fue la finalidad de esa proposicion se-
fiores Ministros, sefior Director de Impuestos y de la
Polfa, es que no hace mucho que lei en algunos medios
y vi en la television que habian incautado toneladas
de arroz por el Sur de Colombia, entonces ¢qué pasa
cuando se incauta ese tipo de productos en un pais en
donde hay tantas necesidades, hay tanta hambre? Todos
los dias el Gobierno nacional se ve abocado de tantas
tragedias como ha sucedido recientemente en tantas
partes del pais. Bueno estuvimos revisando las leyes
y naturalmente la Direccion de Impuestos Nacionales
tiene la facultad, en algunos casos de decidir a quién le
entrega esos productos.

Era con esa finalidad, pero no tengo pues ningin
inconveniente si puede directamente la Administracion
de Impuestos Nacionales resolver una situacion de esa
naturaleza y yo retiro la proposicion.

Presidente:

Muy bien en ese orden de ideas, entonces se pone en
consideracion el articulo 55.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Harry Giovanny Gonzélez
Garcia:

Gracias Presidente, solo para dejar una constancia y
es en el mismo sentido de lo manifestado por el doctor
Telésforo, yo creo que es posible darle mas discusion
al asunto, es cierto que hay habitantes de este pais que
aguantan hambre, digamos este es un pais que tiene di-
ficultades de caracter social y que si pudiéramos utili-
zar bienes que han sido incautados de manera ilegal,
para solucionar un poco las dificultades de seguridad
alimentaria que pueda tener algun habitante en este
pais eso deberia tener una reflexion de parte del Con-
greso de Colombia, por eso yo si estoy de acuerdo con
la iniciativa del doctor Telésforo y quiero suscribirme
en su constancia para que lo discutamos en la ponencia
que vamos a presentar a la Plenaria, otras naciones nos
estan dando ejemplo.

Esta semana en Francia Presidente usted que ha es-
tado en esos lares, en esos territorios, aprobaron que
el Congreso de esa nacion aprobd que los alimentos
que sobran, si se permite la expresion, que eran des-
perdicios de las grandes cadenas comerciales ahora
se pueden donar a organizaciones que luchan contra
el hambre y entonces cdmo no hacerlo acé si el dine-
ro que ganan estas organizaciones criminales que son
del narcotrafico seria un gran dinero que ayuda a todo
tipo de cosas ilegales como las que hemos dicho ac4,
pues si les capturamos unos alimentos ¢por qué no los
utilizamos para una cosa buena? Yo creo ademas este
articulo esta dejando es una presuncion de riesgo en la
salud, que es lo novedoso de esta ley, o sea se presu-
me que esos alimentos que son importados, generan un
riesgo en la salud yo creo no, esa presuncion deberia
eliminarse que no sea de caracter legal y que mas bien
se deje una regulacion de carcter administrativo para
que sean las entidades encargadas las que nos digan si
hacen dafio 0 no a la salud y a qué entidades se les po-
dria donar y no podamos presumir que entonces todo el
mundo en Colombia es corrupto, yo creo que la gente
de la Dian la mayoria de gente no es corrupta o del
ICBF o de la Prosperidad Social, la mayoria de esos
servidores publicos que darian una muy buena utiliza-
cion a esas mercancias. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Si, este tema no es nuevo, si miramos en el afio 63,
64 existian disposiciones que nos permitian a nosotros
en el caso de los especuladores de carne, pan etc., qui-
tarles el producto y se los entregabamos con la Policia
a los ancianatos, porque yo admito que qué hacemos
con los bienes fungibles, o los regalamos ya o se dafian.
Con el pan, el pan que se, si traen unas diez mil resmas
de pan Bimbo ese Mexicano, hombre por qué lo van a
votar cuando hay gente aqui en ciudad Bolivar que tie-
ne de comer periddicos y con lo mal escritos que estan
en Colombia los intoxican no en papel sino la noticia.

Entonces no es rechazarla asi de plano como uste-
des quieren, yo creo que vale la pena que lo miremos
mas, le insisto ;qué pasa si usted decomisa mil bolsas
de leche?, ¢las va a votar? Cuando hay nifios en ciudad
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Bolivar que quisieran probar la leche para conocerla,
aun cuando ustedes dicen que este pais sobra, que esta
divinamente pero all en ciudad Bolivar a veces no lle-
ga la leche. Valdria la pena hacer caso de la propuesta
del doctor Telésforo y miremos como la acomodamos,
porque yo tuve oportunidad en el afio 64 de aplicar esas
disposiciones, le entregabamos al ancianato de la 40, a
otros en la Perseverancia y asi nos quitdbamos el pro-
blema de los especuladores porque si nos daba lastima
votar la leche o la carne en esas condiciones.

Presidente:

Muchas gracias doctor Navas, ;cual es la posicion
del Gobierno sobre este tema?

Honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
L6pez:

Presidente, él la deja como constancia para que lo
revisemos para el 4° debate.

Presidente:

Muy bien, pero oigamos al Gobierno sobre este
tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Santiago Rojas, Director de la Dian:

Hoy en dia la Dian cuando hace aprehensiones de
mercancias hay unos reglamentos. Si son cigarrillos
o0 si es licor se destruye, si son productos perecede-
ros tenemos que actuar en coordinacion con el ICA o
con el Invima, para que una vez ellos nos den el vis-
to bueno sanitario correspondiente podemos proceder
a donarlas, ¢como las donamos? A través del DPS, de
las Fuerzas Militares, de la Cruz Roja, Organismos de
Desastres hoy en dia se estan donando, lo que estamos
haciendo en la ley es lo siguiente. Primero poniendo un
término maximo al Invima y al ICA para que se pro-
nuncien porque a veces lo que sucede es que incautan
unas reses, una carne, unos alimentos, arroz y se nos
demora el proceso del visto bueno sanitario y sin visto
bueno sanitario no lo podemos donar, obviamente, ahi
se esta poniendo tres dias habiles para ese concepto.

Y en segundo lugar, habia un problema y es que
cuando estas mercancias estan involucradas a un delito
de contrabando, lo que sucedia con la Fiscalia era que
toda la, por ejemplo si se incautaban diez toneladas de
arroz tocaba tener las diez toneladas de arroz mientras
duraba la investigacion de la Fiscalia porque esa era la
prueba del contrabando. Lo que esta haciendo la Ley es
aclarando ese tema, decir no, la Fiscalia tiene un tiem-
po para ir, tomar unas muestras de esas diez toneladas
para que quede en cadena de custodia, queden bien
custodiadas, bien guardadas como la prueba del delito
de contrabando y lo que dice el articulo es, el resto se
podra disponer porque lo que sucedia en la préctica si
es que en algunos casos si la Fiscalia no avanza el pro-
ceso penal se nos quedaba no podiamos disponer de la
mercancia, luego la ley estd ayudando en el sentido de
disponer mas rapidamente tipo de alimentos para que
Ilegue a la poblacién mas vulnerable.

Presidente:

Muy bien, entonces vamos a votar el articulo como
viene en la ponencia, en consideracion el articulo tal
como viene en la ponencia, continda en considera-
cion, se cierra su discusion, ;aprueba la Comision el
articulo?

Secretaria: Si lo aprueba Presidente el articulo 55
de la ponencia por unanimidad de los asistentes.

Presidente:
Pasamos entonces al articulo 56.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
Lopez:

Presidente hay una propuesta de los Coordinadores
ponentes, de los ponentes de este Proyecto, de la Fis-
caliay la propia DIAN, un tema de redaccion que es lo
que estamos presentando entonces, lleva el visto bueno
de todos nosotros.

Presidente:

Sefiora Secretaria sirvase leerlo.
Secretaria:

Si sefior Presidente.

Articulo 56. Destinacién de los bienes aprehendi-
dos y decomisados. Cuando la mercancia aprehendida
o0 decomisada se encuentre relacionada con alguna con-
ducta punible, la autoridad que ordena la aprehensién
o decomiso, deberd comunicar inmediatamente a la
Fiscalia General de la Nacion para que en un plazo no
superior a cuatro (4) meses desde que avoque conoci-
miento, ordene la recoleccion de los elementos mate-
riales probatorios y evidencias fisicas que requiera y li-
bere la facultad dispositiva de la mercancia. Si vencido
el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
toma de muestras o registros pertinentes por parte de la
Fiscalia General de la Nacion, la misma seria realizada
por la Direccion de Gestion de Policia Fiscal y Aduane-
ra o los funcionarios con facultades de Policia Judicial
de la autoridad que ordena la aprehension o decomiso
que se encuentren capacitados para emitir esperticio
técnico o dictamenes.

Las muestras que se definan como elementos mate-
riales probatorios y evidencias fisicas recolectadas se-
ran dispuestas conforme a los protocolos respectivos de
la Fiscalia General de la Nacion y serdn custodiados en
los almacenes de evidencia correspondientes y los re-
manentes deberan dispuestos por la autoridad que haya
proferido la orden de aprehension y decomiso.

Paragrafo 1°. Las mercancias sujetas al impuesto
al consumo que sean objeto de decomiso deberan ser
destruidas por la entidad competente Nacional, Depar-
tamental o del Distrito Capital una vez quede en firme
la decision administrativa que determine la aplicacion
de esta medida, siempre que no estén relacionadas con
una conducta punible, en caso contrario se procedera
conforme a lo sefialado en el presente articulo.

Paréagrafo 2° Transitorio. Para aquellas mercancias
aprehendidas y decomisadas por la Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales que a la fecha de expe-
dicion de la presente ley se encuentre con cadena de
custodia se autorizara a la Fiscalia General de la Na-
cién para que en un plazo no superior a seis (6) me-
ses a la entrada en vigencia de la presente ley tome los
elementos materiales probatorios y evidencias fisicas
que requiera. Vencido este plazo correspondera a la Di-
reccion de Gestion de Policia Fiscal y Aduanera o los
funcionarios con facultades de Policia Judicial que se
encuentren capacitados para emitir esperticio técnico
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o dictdmenes de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales la toma de muestras o registros pertinentes.

Esta suscrita por el doctor Carlos Abraham Jiménez.
Presidente:

En consideracion la proposicion leida, que hace re-
ferencia al articulo 56, continlia su discusion, se va a
cerrar, saprueba la Comision la proposicion?

Secretaria:

Si la aprueba Presidente la proposicion sustitutiva al
articulo 56 de la ponencia por unanimidad de los asis-
tentes.

Presidente:

Sefiora Secretaria sirvase informar por favor si hay
articulos nuevos que se han presentados.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
L6pez:

Si hay varios articulos nuevos, varios de ellos van a
ser constancia, de Edward Rodriguez, del doctor San-
tiago Valencia, unomioy 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9, 10,
11, 12, 13 del Representante Humphrey Roa, que han
dicho que van a ser constancias y hay un articulo que
lleva el visto bueno de los ponentes de un procedimien-
to que vienen trabajandose ya en la Dian, que queremos
ampliar al Invima'y al ICA, que lo viene realizando las
Federaciones del azlcar, del arroz, de los huevos, de
los pollos, que queremos que entre como articulo nue-
vo y los costos derivados de éste pues los tendra a bien
el particular. Ese seria el Unico articulo nuevo que sea
aprobado en esto y ya los otros que tienen visto bueno
de los ponentes.

Hay otros dos articulos que son del doctor Telésforo
y la doctora Angélica, que si se requiere otra discusion
sefior Presidente.

Presidente:

Doctor Carlos Abraham Jiménez, pero para abso-
luta transparencia de lo que ha sido el debate de este
proyecto, es importante que todos estemos informados
al menos en un breve resumen usted puede indicarnos,
que estemos informados del contenido de esos articulos
que se presentan como nuevos. ¢De qué trata?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
Lopez:

Los de frontera pues yo si pediria sefior Presidente
que fuera el doctor Humphrey, que es la gran mayoria
son trece proposiciones que €l las presente, ya los otros
dos son un tema de la Fiscalia donde generan unos nue-
vos delitos penales que el doctor Edward Rodriguez,
el doctor Valencia, han pedido que queden como cons-
tancia dado que esto no fue debatido en la Comision de
politica criminal y todos los articulos de este proyecto
de ley los consultamos con ellos uno a uno, cualquier
modificacion se le llevo a ellos, lo que mas nos demo-
ramos con este proyecto de ley fue las consultas a este
tema de politica criminal y los amigos del Centro De-
mocratico lo han dejado como constancia. Y la mia, es
de acuerdo a unos recursos extras para la IUAF, que ha
sido retirado lo vamos a dejar como constancia, dado
que ya en ese articulo de fortalecimiento tecnoldgico
puede caber esta proposicion que tenemos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Santiago Valencia Gonzailez:

Gracias Presidente, simplemente si la voy a dejar
como constancia, simplemente para contarle a los com-
pafieros de qué se trata.

Es una proposicién porque hay un tema que esta pa-
sando recurrentemente y es sobre los extranjeros o co-
lombianos que viven en el exterior que llegan al pais en
yates o embarcaciones con banderas extranjeras o que
son, digamos, matriculadas en el extranjero, se les da un
plazo para estar en el pais de hasta 180 dias sino estoy
mal prorrogables y esto lo que esta haciendo es que a
la industria nacional que estd produciendo estos barcos
que incluso los esté vendiendo en el exterior, que si esta
pagando los impuestos pues se le estad generando un
problema por supuesto de competitividad. Sin embargo
hablando con la Ministra y con el doctor Santiago y con
los comparieros también con los amigos del Ministerio
de Hacienda me dicen que la proposicion es valida, que
es real pero que debe estudiarse por unidad de materia
en una proxima ley que vendra, que tiene que ver con el
Estatuto Aduanero o el Codigo Aduanero. Por lo tanto
yo la dejo como constancia y estaré pendiente cuando
llegue la discusion de ese nuevo Proyecto para volver a
insistir en el tema. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Humphrey Roa Sarmiento:

Gracias Presidente, indiscutible son trece articulos
nuevos como bien lo manifestamos al principio qué se-
ria un Proyecto de Contrabando sin tener en cuenta las
fronteras, por eso es que hemos querido presentar estas
proposiciones aqui a la Comision, para que la Comi-
sion sea la que decida si vale la pena sacar una Ley de
Contrabando sin que sea tocado ningln extremo, nin-
gun punto de nuestro territorio que tenga que ver con
fronteras. Por eso uno de los articulos es el fortaleci-
miento de la Policia Fiscal Aduanera, que para nosotros
es fundamental y lo hemos expresado.

El otro articulo es el incentivo Tributario que ten-
dran exenciones de Impuestos de Renta y Complemen-
tarios gradualmente y condicionadas a sus aportacio-
nes, a la generacién de empleo por un término de cinco
afios, a las nuevas empresas que se creen en estos terri-
torios de fronteras.

Otro articulo es las zonas francas permanentes, es-
peciales donde los departamentos de fronteras contaran
con la posibilidad de declarar la existencia de zonas
francas permanentes especiales para beneficio de la po-
blacidn que existe en este territorio.

Otro articulo que tenemos es la autorizacién de la
creacion de estampillas pro desarrollo fronterizo, don-
de las Asambleas de los departamentos puedan tener
esas facultades, buscando el beneficio de la misma co-
munidad.

Otro articulo que tenemos es la creacién del Fon-
do de Compensacion y Desarrollo Fronterizo. El
otro articulo, incentivos administrativos y financie-
ros que pueden darse a través del Gobierno nacional
para estos departamentos, la generacion de progra-
mas especiales a través de las entidades financieras o
de fomento o la naturaleza publica de orden nacional
y departamental.

Otro articulo, es el desarrollo social agrario, donde
el Ministerio de Agricultura destinard un porcentaje de
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presupuesto anual asignado a programas de subsidios
de vivienda para zonas fronterizas especificamente.
Otro articulo es el desarrollo social turistico, donde
Ministra con el mayor respeto, el Ministerio de Comer-
cio Industria y Turismo destinara un porcentaje del pre-
supuesto anual asignado a programas de constitucion,
formalizacion y fortalecimiento de pequefias y media-
nas empresas, en los municipios fronterizos que creo
que seria ideal y creo que es una de las banderas que el
Ministerio esté desarrollando.

Otro articulo seria el desarrollo social de Invias para
que el Instituto Nacional de Vias a quien haga sus ve-
ces garantice dentro de su presupuesto anual, recursos
para la realizacion de estudios de factibilidades para la
ejecucion de obras de infraestructuras vial en los mu-
nicipios y zonas fronterizas, que son practicamente los
més abandonados o preguntemos en La Guajira. Otro
articulo nuevo, el desarrollo social en conectividad aé-
rea porque hay zonas donde ni siquiera pueden comu-
nicarse, pasan horas y horas para poderse comunicar
con el desarrollo de nuestro pais.

Otro articulo nuevo que estamos metiendo, es el
Ministerio de Educacion Nacional promovera acuer-
dos de convenio entre las instituciones de educacion
superior y los municipios de fronteras, porque es que la
educacion Unicamente la tenemos en las grandes capi-
tales pero en los municipios de fronteras ya no llega la
educacion profesional. Otro articulo nuevo es que los
recursos que se mencionan en los diferentes articulos
del presente Titulo, deberdn ser recursos nuevos y no
tener en cuenta de los que se estan invirtiendo en este
momento.

Y el dltimo articulo que quiero y que les solicito
respetuosamente lo tengamos en cuenta, para que asi
como se ha hablado con la Ministra lo analicemos por-
que es el transporte de cebolla donde en dias pasados
encontraron 43 kilos de clorhidrato de cocaina en el
transporte, en un camion que transportaba cebolla ca-
bezona donde los perros préacticamente nunca olfatean
esa droga por el peso del olor que tiene la cebolla. Esos
articulos sefior Presidente, solicito respetuosamente los
dejemos de constancia para la ponencia de la Plenaria
de la Camara. Gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias a usted, seria una nueva ley, una ley
de fronteras, casi que un Plan de Desarrollo para las
fronteras. Pregunto a la honorable Comision ¢si se de-
clara en sesi6n permanente?

Secretaria:
Si lo quiere sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Bueno Presidente, mire yo he tomado algunos ar-
ticulos que me sorprende que me gustaria que el Go-
bierno dijera ¢por qué aceptan retirarlos? Por la con-
veniencia que yo he encontrado de esa iniciativa, el
Gobierno dice lo siguiente. Jueces Especializados es
del Gobierno, autoria del Gobierno, en la exposicion
de motivos del proyecto de ley Gaceta del Congreso
numero 744, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y Ministerio de Comercio dice lo siguiente. Colombia
carece de Fiscales y Jueces Especializados para comba-
tir las conductas perseguidas, los Fiscales y Jueces que
conocen los delitos de contrabando carecen de cono-

cimientos especializados que les permitan identificar,
acusar o juzgar apropiadamente segutin sea el caso, a las
personas responsables de la comision de las conductas
perseguidas.

El caso de La Guajira, dice es en la exposicion de
motivos del Proyecto del Gobierno, el caso de La Gua-
jira es un buen ejemplo de la baja capacidad de la Fis-
calia para perseguir el contrabando, segln informacién
entregada por la Direccion Seccional de Fiscalias de
La Guajira, al equipo de programa de transformacion
productiva en reunién del 10 de abril de 2013, estos
son los indicadores agregados desde el afio 2008 en
el avance de los procesos por: Primero, contrabando.
Segundo, contrabando de hidrocarburos o sus deriva-
dos. Tercero, favorecimiento de contrabando. Cuarto,
favorecimiento de contrabando de hidrocarburos o sus
derivados. Quinto, favorecimiento de contrabando por
servidor publico en el departamento.

Y viene un cuadro por supuesto no lo voy a leer,
de este cuadro se llega a la conclusion de que el nivel
entre comillas éxito de los casos penales en La Guajira
region neuralgica de las actividades de contrabando en
Colombia es sumamente bajo, de los ochocientos vein-
tilin casos iniciados por aprehensiones de mercancia de
contrabando solo uno, Presidente doctor Buenahora,
solo el 1.9 ha alcanzado sentencias condenatorias en
cinco afios a razon de tres sentencias por afio, los ca-
sos en los que ha habido condena estan relacionados
casi en su totalidad con el contrabando de gasolina por
parte de los llamados pimpineros. Por lo anterior, que
consideramos Presidente este no es un articulo propia-
mente de mi iniciativa, lo que es de mi iniciativa es la
razon de que el articulo 35, que venia dice, los Jueces
Penales del Circuito Especializado conocen, 33. Con-
trabando, contrabando de hidrocarburos o derivados,
favorecimiento de contrabando, favorecimiento del
contrabando de hidrocarburos o sus derivados, fraude
aduanero, favorecimiento por servidor publico, favore-
cimiento por servidor de contrabando de hidrocarburos
o sus derivados cuando el valor de las mercancias supe-
ren los doscientos salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Entonces como no es mio sefior Presidente, sino
que yo he encontrado que me parece muy logico que
existan efectivamente ese tipo de Jueces, aqui mismo
la propia administracion, el propio sefior Ministro de
Hacienda en la exposicién de motivos y la sefiora Mi-
nistra de Comercio y seguramente pues claro lo conoce
el doctor Santiago Rojas y todos los aqui presentes co-
nocen perfectamente de este cuadro entonces por eso es
que yo recogi Presidente porque me parecia muy logico
que dejaramos ese articulo y de una explico la siguiente
proposicion para que si quieren de una vez se pronun-
cien que es lo siguiente.

Es un articulo nuevo que es el famoso articulo 109,
como le parece sefior Presidente que en la ponencia en
el Senado y esto por la correlacion que tiene en materia
de la investigacion, decia lo siguiente en la ponencia.
Responsabilidad de terceros. Para lograr una armoniza-
cion y adecuacion entre los obligados a indemnizar en
el ordenamiento penal y bajo las normas de responsa-
bilidad civil, se hace necesario incluir dos nuevos arti-
culos que fueron propuestos por los autores pero que en
Senado fueron retirados. Articulo 96, dice lo siguiente.
Obligados a indemnizar los dafios causados con la in-
fraccion deben ser reparados por los penalmente res-
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ponsables en forma solidaria y por los que conforme a
la ley sustancial estan obligados a responder. Cuando
el delito sea cometido desde o a través de una persona
juridica o de derecho privado, mire usted por ejemplo
que en este escandalo de la FIFA ahora una de las cosas
que encontraron de muchos de estos sefiores, eran las
famosas compafiias de papel para poder hacer toda una
cantidad de diabluras, de derecho privado los socios,
fundadores o integrantes de dicha persona juridica es-
taran solidariamente obligados asi venia en condicion
de terceros civilmente responsables, el pago de la in-
demnizacion a que el sujeto activo sea condenado. Para
tal efecto se requiere demostrar que los socios funda-
dores o integrantes no tomaron las medidas necesarias
suficientes para impedir que la persona juridica fuera
utilizada como medio de instrumento para la comision
de algun delito o para impedir que los socios, fundado-
res, integrantes, administradores o funcionarios de la
misma cometieran algin delito a través de ella, ademas
se requerira demostrar que esta omision fuera cometida
por culpa grave.

¢Y qué pasa Presidente? En el articulo 107 del Pro-
yecto original Ministra, decia lo siguiente, por eso es
que lo traigo, por eso es que traigo el articulo 107,
decia: Articulo 107, Tercero. Civilmente responsable.
Es la persona que segun la Ley Civil deba responder
por el dafio causado por la conducta del condenado, el
tercero civilmente responsable podra ser citado, acudir
al incidente de reparacion o solicitud de la victima del
condenado o su defensor, esta situacion deberd reali-
zarse en la Audiencia que obra al tramite del incidente
y agrega sefior Presidente, el pardgrafo que quitaron,
que yo como digo no lo estoy tomando, la redaccion no
es mia es directamente de la autoria de los proyectos.
Dice. A esta Audiencia también podran ser citados los
socios, lo que habia dicho en la ponencia en el Senado,
los socios fundadores o integrantes de terceros civil-
mente responsables que sea persona juridica para que
responden solidariamente por el pago de los perjuicios
derivados del delito en los términos del articulo 95 del
Caodigo Penal.

Entonces Presidente la razdn por la cual me permiti
como articulos nuevos traer esto era porque eran, son
dos iniciativas que vienen en el Proyecto original del
Gobierno y que a mi me parecié que de todas maneras
contribuian al buen éxito y a los propésitos que busca
este proyecto de ley, es todo Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Santiago Rojas, Director de la DIAN:

Gracias, el Representante Telésforo Pedraza, tiene
razén en el sentido que el Gobierno ha pretendido te-
ner una justicia especializada para fallar temas de de-
litos econdmicos como el del contrabando y que hubo
una responsabilidad especial de las personas que co-
metieron el contrabando con los terceros que afecta,
esa era la propuesta inicial del Gobierno. Sin embargo
una de las solicitudes expresas en el Congreso de la
Republica fue que tuviéramos una estrecha coordina-
cién con la Fiscalia y con el Ministerio de Justicia en
el momento de regular ese tema de naturaleza penal
y lo que nos manifestd la Fiscalia en primer lugar es
que, nos dijo que desde la fecha de la presentacion
del proyecto de ley hasta ahora ya hizo una reestruc-
turacion y ya tiene asignados una serie de Fiscales
Especializados para el tema de delitos econémicos in-
cluyendo el contrabando que se han venido ya dando

resultados importantes, ya la Fiscalia tiene un equipo
de Fiscales trabajando con la Dian, con la Polfa para
sancionar ese tipo de delitos.

En segundo lugar, lo que se manifestaron es que
en materia de responsabilidad civil, es que ya habia
unas normas generales en donde se establece cuan-
do, cuando alguien comete un delito y afecta un ter-
cero jcuando esa persona debe indemnizar? ;Como
lo debe indemnizar? Y que la sugerencia de la Rama
Judicial y del Ministerio de Justicia era que dejaramos
los delitos creados, que se le aplicara a las normas
generales del Cadigo Penal y de Procedimiento Penal
y no trataramos de cambiar en un proyecto de ley es-
pecifico esa practica que se hace a nivel general. Asi
que si va a haber indemnizacion luego lo que pasa es
que se va a regir por las normas generales y si hay una
especializacion que se ha dado con la reestructuracion
de la Fiscalia.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Telésforo, usted ha anun-
ciado el retiro de esos articulos, pero agradecemos las
explicaciones dadas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Si, Presidente pues yo celebro mucho, no hemos te-
nido aqui ningdn informe, yo lamento mucho que esas
facultades extraordinarias de la Fiscalia General de la
Nacion pues, por aqui no hemos tenido ningln tipo de
informacion, la verdad sobre los resultados y las trans-
formaciones y las especializaciones, de tal manera que
tanto en la una como en la otra doctor Rojas, yo quedo
completamente satisfecho con la explicacion que usted
nos ha dado en la tarde de hoy, no solamente a mi, creo
que muchos de los miembros de la Comisién no tenia-
mos informacién, entonces yo dejo las proposiciones
como constancias. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
Lopez:

Entonces debido Presidente a que todas las que ya
se han expuesto quedaron como constancias, solo hay
dos proposiciones que nos restan, la presentada por los
ponentes, que hablabamos de los controles en puertos,
en entradas que no le va a acarrear mayores costos, ni
nuevos costos, ni al Invima, ni al ICA, ni a la DIAN
sino que es pagado por Fedearroz, por Fedepapa, por
los azucareros, por todos que se ha aprobado de forma
positiva y después de hacer la aprobacion de este sefior
Presidente, pues si que entremos al grueso que es la
proposicion de nuestra compafiera Angélica y entonces
si le pido que comencemos con esta proposicion.

Presidente:

Muy bien, el articulo nuevo del doctor Carlos
Abraham Jiménez y demas ponentes.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Adicionese el siguiente articulo
al Capitulo 5° disposiciones varias.

Articulo Nuevo. El Invima y el ICA, dentro del de-
sarrollo de sus actividades, permitiran la participacion
del observador de operaciones de importacion en las
diligencias de inspeccion fisica o documental, previas
al levante de las mercancias de origen agropecuario,
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presentado la resolucion emitida por la DIAN que lo
acredite como tal, ante las autoridades sanitarias que
desarrollen la actividad de inspeccion.

Los costos derivados seran pagados por los particu-
lares. Cordialmente Carlos Abraham Jiménez.

Presidente:

En consideracion el articulo ¢;cudl es la posicion del
Gobierno sobre este articulo?

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Cecilia Alvarez Correa:

Mire, ese es un tema que nosotros creemos, en el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo y en la
Dian, que le agregaria un paso mas al tema de tramites
en los puertos y seria engorroso y afectaria mucho la
competitividad. Para esos efectos la Dian ha sacado un
Decreto hace unos dias que ahora le daré la palabra al
doctor Santiago para explique, del operador de Aduana
Especializado y eso va a facilitar muchisimo los pro-
cedimientos, pero ponerle un paso mas a la Dian, al
Invima y al ICA en todo ese procedimiento creo que
nos vuelve menos competitivos y ese es uno de los te-
mas de costo pais que aqui hemos hablado y de politica
industrial también. Porque la tramitologia ha sido una,
digamos un obstaculo permanente que manifiestan los
exportadores y los industriales en el tema de exporta-
cién. Nosotros creemos que no es conveniente, a mi me
gustaria también que Santiago explicara como va a fun-
cionar el operador especializado, seria muy, muy im-
portante para que miraran como entonces coordinamos
las diferentes entidades como el ICA, Antinarcéticos y
Aduanay el Invima. Con su permiso sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
L6pez:

No vamos a entrar en un debate, tranquilo esto es
un tema que lo podemos tratar los ponentes por lo que
trajimos esto, lo dejamos como constancia, no vamos a
entrar en una discusion, el Ministro del Interior ya esta
aqui porque tiene preocupacion con la Plenaria, nos
queda solo este articulo, entonces queda como cons-
tancia Presidente, quiero referirme para premura del
tiempo.

Nosotros no vemos con dificultad, esto tiene la mis-
ma filosofia, aqui asi requerimos la presencia del Mi-
nistro de Hacienda, pero si queremos dejar claro, este
proyecto casi se hunde en Senado porque la Fiscalia
pidié que todas las sanciones penales que estuvieran
en este Proyecto de ley, fuera al Consejo de politica
criminal. Sobre este articulo lo Unico que le puedo de-
cir a mi colega Angélica Lozano, es que ese articulo
no fue llevado al Consejo de politica criminal, por eso
le pediria que lo dejara como constancia, dado hacer
las averiguaciones con ellos, qué piensan para luego
no tener inconvenientes, porque aqui nos hemos que-
jado de que ponemos delitos y aumentamos las penas
en unos temas y que luego traemos otra ley a absolver
las personas que salgan de la carcel y todo eso, por eso
queremos socializar esta proposicion que trae nuestra
compafiera con el Consejo de politica criminal. No era
mas no sé el Gobierno que esté pensando.

Presidente:

Vemos los inconvenientes pero ojala el pais llegue a
ello que es lo que plantea y compartimos plenamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Gracias sefior Presidente, he podido conversar con
los colegas de distintas bancadas y he encontrado buen
ambiente, he encontrado que el Congreso no quiere
evadir la evasion de impuestos, he encontrado que de
todas las Bancadas hay una claridad y una prioridad
por centrarnos en estos grandes evasores. He podido
conversar también con algunos funcionarios del Go-
bierno nacional y yo quiero que podamos avanzar en la
discusion, pude conversar, confirmar con el Ministerio
de Justicia, asi como no hay un concepto formal del
Consejo de politica criminal para este proyecto que ya
votamos, colegas se ha conversado informalmente con
el Consejo de politica criminal, no existe un concep-
to escrito de este Consejo sobre el articulado votado,
conversé y efectivamente ellos han previsto, discutido
en otras ocasiones, el delito de evasion de impuestos y
tiene total disposicion con la brevedad para la cuarta
ponencia y ultimo Debate de hacer llegar formalmente
un concepto de un tema que no es nuevo, Colombia lle-
ga tarde en este hueco legislativo del que se benefician
los grandes evasores de impuestos.

Quiero recoger algunas observaciones de los cole-
gas que en general todas son positivas y acordes con
penalizar la evasion de impuestos, dicen puede haber
un problema la proposicién puede recoger varios tipos
penales, no, hemos votado por ejemplo, cogi al azar
articulo 6° del Proyecto, al azar en tres parrafos des-
cribe por lo menos diez verbos y acciones distintas,
ya hemos votados articulos mucho mas complejos que
este, el ejemplo el articulo 6° modifica el articulo 320
de la Ley 599. Favorecimiento y facilitacion del con-
trabando. El que posea, tenga, transporte, embarque,
desembarque, almacene, oculte, distribuye y sigue, ahi
no mas hay diez verbos, la proposicion que tiene la
Secretaria en original, porque la dejé en el pupitre de
alguno de ustedes, tiene dos verbos facilitos, colega Pe-
nagos, el que oculte activos o invente pasivos, mucho
mas sencillo que el articulo que acabamos de leer que
es lo expresado a los colegas que me manifestaron esta
duda, verbos rectores.

Otra duda, ¢por qué evasion de impuestos penali-
zarla a partir de mil salarios minimos? Asi como di-
jimos mil galones en unos articulos, en otros dijimos
multas desde quince mil salarios minimos la libertad
del Legislador. En otros Proyectos hemos discutidos
evasion de impuestos a partir de 12.996 salarios mini-
mos. ¢De donde sali6 esa cifra tan especial? Da ocho
mil millones de pesos, lo que proponemos es que la
Comision penalice la evasion de impuestos de mil sala-
rios minimos en adelante, penalizar quiere decir dolo,
no fue un olvido de un activo menor de diez millones
de un titulo valor no, dolo para ocultar y defraudar al
Fisco para construir equidad, educacion, paz, en mil sa-
larios minimos que son 644 millones de pesos. Asi que
con esto también le puedo responder a los colegas, asi
como fijamos en mil galones por aqui en cien salarios
minimos por alli pues mil salarios minimos un tope mi-
nimo, piso para penalizar la evasion de impuestos. Sie-
te partidos politicos le han dicho al Gobierno nacional
Isagén no se vende, siete partidos politicos, creo que
nosotros tenemos la mejor intencion de ayudar a buscar
los recursos publicos que necesita nuestro Estado, para
conseguir las metas sociales y aqui hay una propues-
ta realista sefior Ministro de Hacienda, alla discutimos
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aparte Isagén, aqui le estamos dando una salida en la
que se unen los Partidos, no hay un solo partido politi-
co que diga, no penalicemos la evasion de impuestos,
porque aqui estamos defendiendo intereses pablicos.

El Congreso, también ya esta claro que la Camara en
tercer Debate puede introducir un elemento como este
del cuerpo integral desde el Titulo hasta los contenidos
que tiene que ver con la evasion fiscal, eso nos convoca.
No puede entonces ser que la Camara se resigne a ser
como Notaria del Senado, aqui hay un complemento de
la sana construccion legislativa y yo quiero reiterar que
esta propuesta, que penaliza la evasion de impuestos de
mil salarios minimos en adelante, respaldada por los
Partidos porque son las voces que se han hecho sen-
tir la podamos someter a votacion escuchando la opi-
nién del Gobierno nacional, si el Ministro de Hacienda
cree, por ejemplo, que Colombia no necesita penalizar
la evasion de impuestos pues podremos atender esos
argumentos, pero al contrario lo hemos discutido en el
pasado con el anterior Director de la DIAN, con Juan
Ricardo Ortega, pues yo creo que se fue con un pesar
gigantesco de irse sin lograr solucionar este vacio, ni
siquiera es una innovacion legislativa, es un pendiente
25 billones de pesos al afio perdemos por estructuras
criminales sofisticadas, no al pimpinero del que tanto
hemos hablado hoy, esto es una estructura organizada
criminal para evadir de 644 millones de pesos en ade-
lante anualmente.

Entonces con estas consideraciones y recogiendo la
opinion favorable de todos los Partidos, que he visto
unanimidad en torno a este problema, pues yo pido que
votemos la proposicidn y por supuesto que el Gobierno
nos diga si quiere dejar asi que no se penalice la eva-
sion de impuestos o por el contrario como han mani-
festado el interés. Y una cosa mas, esta es la Comision
Primera de Asuntos Constitucionales, aqui no valen las
discusiones que muy importantes tienen en otras Co-
misiones porque aqui hay autonomia legislativa, respe-
tamos las discusiones de otras Comisiones y viceversa,
no pueden decirnos que en las Comisiones Terceras les
pareci6 innecesario o inoportuno penalizar la evasion
y que alla ya se salvé la discusion, aqui tenemos una
representacion que ejercer. Mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro de
Hacienda y Crédito Publico:

Muchas gracias sefior Presidente, esta proposicion
que ha sido presentada por la Representante Angélica
Lozano, no es nueva, este no es un debate nuevo. Algo
en estas mismas lineas se presento en el proyecto de ley
que tramitamos el afio pasado de Reforma Tributaria,
porque es cierto que el pais se ha ido quedando atras en
el tema de la penalizacion de la evasion de impuestos,
eso es cierto. La penalizacion existe en paises similares
a nosotros, por no decir que es un tema generalizado y
comun en Europa, en los Estados Unidos, en México,
en Chile. Es decir la penalizacion de la evasion es una
préactica hoy, mas la regla que la excepcion, sin em-
bargo este no es el momento, este proyecto de ley no
es el vehiculo para discutir la penalizacién de la eva-
sion de impuestos en general, no es hoy el dia para esa
discusion, ya el Gobierno en el Proyecto de Reforma
Tributaria lo presentd fue ampliamente discutido en su
momento las mayorias del Congreso de la Republica
no hace mucho tiempo en diciembre del afio pasado

conceptuaron que no era viable en ese momento, en
esas condiciones la penalizacion.

Este proyecto de ley entenddmoslo en su verdadera
dimensidn, es un proyecto de ley que acertadamente
la opinion publica lo conoce como el Proyecto de Ley
Anticontrabando, es posible que en el titulo del proyec-
to se hable de sancionar el contrabando, el lavado de
activos y la evasion fiscal, pero es evidente a lo largo
de todo el articulado, que esta haciendo referencia al
fendmeno del contrabando, no esta haciendo referencia
a la politica tributaria en general del pais. Entonces en-
tendiendo muchos de los argumentos presentados por
la honorable Representante, entendiendo que el pais
tiene que dar ese paso, ese paso hay que darlo después
de surtir unas etapas.

En primer lugar y de manera prioritaria, el Consejo
Nacional de politica criminal tiene que conceptuar so-
bre esta materia, en segunda instancia, el Congreso de
la Republica no el Gobierno nacional, el Congreso de
la Republica, decidio en la pasada Reforma Tributaria,
integrar una Comision de Expertos para hacerle una
propuesta al pais en materia de una Reforma Tributaria
estructural. Yo me comprometo con ustedes y en par-
ticular con usted honorable Representante, a que ese
trabajo que esta abordando esa Comision de Expertos,
que por cierto esta integrada de una forma muy balan-
ceada, representativa de muchas vertientes, de muchas
ideologias etc. Incluya el analisis de la penalizacion de
la evasion de impuestos en sus recomendaciones, que
conceptle qué es lo conveniente para Colombia y es
sobre ese insumo que posteriormente el Congreso de
la Republica tendra que trabajar en esta materia, hoy
es precipitado, estamos hablando de anticontrabando,
el pais esta esperando unas decisiones en esa materia
no en otras.

En la misma linea de lo que comentd el Represen-
tante Bérner Zambrano, no podemos a Ultima hora, en
el tltimo minuto, introducir un tema de tanta profundi-
dad, donde acepto que hay argumentos muy importan-
tes sobre el tema de la evasion y las formas de combatir
la evasion, pero no es en el contexto de una ley que
tiene como foco central la penalizacion del contraban-
do como delito, ese es el foco de esta ley, lo de penali-
zacion de otras formas de evasion, de otras formas de
evasion de impuestos tendremos que abordarlo, el pais
tendra que dar ese debate pero va a ser en el contexto
de una nueva discusion mas amplia, mas estructural en
materia tributaria.

Entonces yo muy respetuosamente, porque entiendo
la argumentacion, argumentacion que por cierto hizo
en la legislatura que termind en el periodo de sesiones
que terminaron en diciembre de manera muy soélida,
muy coherente el Senador Antonio Navarro, en su mo-
mento frente a las Plenarias sobre el tema de la evasion
simplemente decirle a la Comision que no es el mo-
mento y a usted honorable Representante de la forma
mas respetuosa para no entrar ahora en una votacion
que me parece que podria dilatar esto y podria entrar
en un debate donde todos los Representantes que hacen
parte de esta Comision tendran una opinién, tendran un
punto de vista distinto de lo que se acaba de aprobar,
donde yo destaco como el elemento méas importante la
unanimidad de criterios, habran notado ustedes que to-
dos los articulos fueron votados de manera unanime,
no rompamos con esa unanimidad, yo me comprometo
a hacer este estudio seriamente a que la Comisién de
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Expertos produzca una recomendacion en esa materia
y el pais tendra la oportunidad de debatir lo de la pena-
lizacion de la evasion en otra oportunidad alrededor de
una discusion mas integral en materia tributaria.

Entonces muy respetuosamente honorable Repre-
sentante, entendiendo su intencion, entendiendo su mo-
tivacion, le solicitaria retirar ese articulo nuevo que se
presenta como proposicion para que podamos cerrar la
discusion de la Ley Anticontrabando con el compromi-
S0 una vez mas, de que el tema no muere ahi, eso puede
tener usted la absoluta tranquilidad, seguira su transito
para una discusiéon ordenada en el momento corres-
pondiente y a través de un proyecto de ley integral que
abarque estos temas. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted sefior Ministro. Sefiora Secretaria sirvase
leer la proposicion que se ha presentado por la doctora
Angélica Lozano.

Secretaria:
Si sefior Presidente.
Proposicion

Articulo Nuevo. Adicionese un Capitulo 7° al Titulo
10 del Caodigo Penal y adicionese un articulo 328 F, los
cuales quedaran asi: Capitulo 7° de la evasion fiscal.
Capitulo 2° Evasion fiscal, mediante la omision de acti-
vos 0 inclusion de pasivos inexistentes. Articulo 434A,
Omision de activos o inclusion de pasivos inexisten-
tes. El contribuyente que de manera dolosa omita ac-
tivos o presente informacion inexacta en relacion con
estos o declare pasivos inexistentes en un valor igual
0 superior a mil salarios minimos legales mensuales
vigentes y con lo anterior afecte su Impuesto sobre la
Renta y Complementario su Impuesto sobre la Renta
para la equidad CREE o su impuesto a la Riqueza y
Complementario o el saldo a favor de cualquiera de di-
chos impuestos seran sancionados con pena privativa
de libertad de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108)
meses y multa del 20% del valor del activo omitido del
valor del activo declarado inexactamente o del valor
del pasivo inexistente.

Paréagrafo 1°. Se extinguira la accion penal cuando
el contribuyente presente o corrija la declaracion o de-
claraciones correspondientes y realice los respectivos
pagos cuando a ello hubiere lugar.

Paragrafo 2°. Para efectos del presente articulo
se entiende por contribuyente el sujeto respecto de
quienes se realiza el hecho generado de la obligacion
tributaria sustancial. Cordialmente. Angélica Lozano
Correa.

Ha sido leida la proposicion del articulo nuevo, Pre-
sidente.

Presidente:
En consideracion la proposicion leida.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Gracias, Secretaria como ponente no recibi concepto
del Consejo de politica criminal y me confirman efec-
tivamente el Ministerio de Justicia y el colega Coor-
dinador Abraham, que ha hecho un trabajo impecable,
gue no existe ese concepto escrito, ¢puede aclararme?

Porque estariamos en un problema, si una razén para
no votar la evasion fiscal es que no cuenta con concepto
el Consejo de politica criminal, hemos votado, colegas,
con la mejor buena fe porque necesitamos instrumentos
contra el contrabando, sin ese concepto del Consejo de
politica criminal, entonces que se me aclare, por favor,
sefiora Secretaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
Lopez:

Mire compafiera usted tiene razén que no hay algo
escrito, pero todos los articulos con ellos fue concerta-
do, ;cual era la gran dificultad con el Consejo de poli-
tica criminal? Que se reinen cada mes, nosotros esto lo
hemos dialogado, la Fiscalia ha estado al frente de cada
uno de los actos penales que se tipifican en esta ley; por
eso lo hemos dicho, si quiere lo deja como constancia,
nosotros no tenemos inconveniente pero si nos parece
que respaldamos lo que dice el Ministro de Hacienda,
le genera mucho ruido para la Plenaria y este Proyecto
lo esté reclamando la DIAN, lo esta reclamando la Pol-
fa, lo esta reclamando la IUAF, que requiere las herra-
mientas para combatir el contrabando y si le metemos
otro articulo que le genere ruido, puede generar que en
la Plenaria se nos hunda la ley y le pedimos que lo de-
jemos como constancia, lo trabajamos a nosotros nos
gusta, usted ha visto que no ha sido oposicion, pero lo
que no queremos es que el proyecto de ley se nos llegue
a caer por este articulo nuevo.

Presidente:

Muy bien permitame aclararles doctora Angélica a
usted y a todos que el concepto de la Comision de poli-
tica criminal no es obligatorio, no es vinculante es igual
a lo que ocurre con el Ministerio Publico en fallos en el
Consejo de Estado, para claridad de todos pero la pre-
gunta es. ;Mantenemos la proposicion y la votamos?

Honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Hice la pregunta porque la razon principal del Mi-
nistro es que no hay concepto de politica criminal, en-
tonces que quede claro todo lo votamos sin concepto de
politica criminal y yo no quiero ser necia, por supuesto,
voy a retirar la constancia, pero la voy a reemplazar,
para que le hablemos claro al pais y cambiemos el ti-
tulo de la ley, quitémosle lo de evasion fiscal para que
engafiamos si aqui estamos dejando intacto y quieto,
no queremos tocar la estructura que se roba al Estado
25 billones de pesos, porque penalizar la evasion fiscal
no es consagrar nuevos tributos, la evasion fiscal, son
ellos los que incumplen la ley, la ley no se negocia ni la
legislacion tributaria.

Entonces mi proposicion nueva ya radicada es
para que el titulo cambie “Por medio de la cual se
adoptan instrumentos para prevenir, controlar y
sancionar el contrabando y el lavado de activos”.
Le estamos suprimiendo cuatro palabras y la evasion
fiscal y asi somos serios, el Gobierno dice que no
es el momento, que no necesitamos 25 billones de
pesos que nos roban los que violan la ley, porque no
exponen unos tributos y asi el Congreso esta sacando
adelante una ley que apoya y necesitamos anticon-
trabando o dormira el suefio de los justos en la Comi-
sidn pertinente la penalizacidon de la evasion fiscal,
entonces modifico la proposicion.
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Presidente:

Una claridad doctora Angélica, pues hemos sido y
somos serios, pero una claridad, la evasion fiscal es el
género, el contrabando es una de las formas o especie
de evasion fiscal, luego el titulo es correcto, bajo ese
precepto.

Honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Entonces votemos la proposicion.
Presidente:
Muy bien vamos a votar la proposicion.

Honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
L6pez:

Presidente, solo para reforzar sus palabras, la UIAF
hace quince dias Angélica, hace quince dias dio el gol-
pe mas duro contra el cartel de cigarrillos que venian
de Paraguay y fue gracias a la IUAF, que detectaba
como se hacia la evasion de los impuestos, enfocado al
tema de contrabando, le pedimos como colegas, como
compafieros que queremos que esta ley salga adelante,
el Ministro va con el compromiso, el Congreso de la
Republica quiere ello, pero no vamos a someter que
esta ley se nos vaya a caer solo por un tema que si es de
mucha importancia pero que le genera mucho ruido a
este proyecto de ley. No era mas sefior Presidente.

Presidente:

Doctora Angélica Lozano, ¢quiere usted que pon-
gamos en consideracion la proposicion del articulo?
Muy bien.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Samuel Alejandro Hoyos
Mejia:

Gracias, pues nosotros tenemos la misma preocu-
pacion de Angélica, pues la evasion sin duda es un
fenémeno muy grave en el pais y generalizado pero
consultando algunos tributaristas y el doctor Santiago
Rojas nos podria ilustrar ahi, es si omitir un activo
pues podria constituir un fraude procesal o inventar
un pasivo, una falsedad en documento publico. Enton-
ces ya habria instrumentos para penalizar al evasor sin
necesidad ni siquiera de establecer un monto como el
que aca se establece de mil salarios minimos legales
mensuales vigentes. Entonces si eso es asi, pues no
hay necesidad de incluir nada nuevo y simplemente
aplicar este criterio a quien evade de esa manera. Mu-
chas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, continda en consideracion, vamos
a votar, llamemos a lista, sefior Coordinador ¢cémo
vota? Vota No, Ilame a lista.

Secretaria:

Para votar la proposicion de articulo Nuevo pro-
puesto por la doctora Angélica, que adiciona un arti-
culo 434A.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No votd
Bravo Realpe Oscar Fernando Excusa
Buenahora Febres Jaime No
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Cabal Molina Maria Fernanda No
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No voto
Correa Mojica Carlos Arturo No votd
De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos No
Gonzélez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Jiménez Lopez Carlos Abraham No
Lara Restrepo Rodrigo No
Losada Vargas Juan Carlos Si
Lozano Correa Angelica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey No voto
Molina Figueredo John Eduardo No
Navas Talero Carlos German No voto6
Osorio Aguiar Carlos Edward No voto
Pedraza Ortega Telesforo No
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Pinto Hernandez Miguel Angel No voto
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No votd
Roa Sarmiento Humphrey No
Rodriguez Rodriguez Edward David No voto
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique No votd
Sanabria Astudillo Heriberto No
Sanchez Ledn Oscar Hernén No voto
Santos Ramirez José Neftali No voto
Valencia Gonzélez Santiago No
Vanegas Osorio Albeiro No voto6
Zambrano Eraso Bérner L. No voto

Presidente:

Pregunto a los honorables Representantes si alguno
¢no ha votado todavia? Se cierra la votacion, sefiora
Secretaria por favor inférmenos su resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado veinte (20) Representan-
tes, diecisiete (17) por el no, tres (3) por el Si, en
consecuencia la proposicion de la doctora Angélica
de articulo nuevo, ha sido negada.

Presidente:

Muy bien, en esas condiciones llegamos al ultimo
de los articulos que es el relacionado con la vigencia,
sirvase leerlo.

Secretaria:

Si, Presidente, vigencia.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Juan Carlos Garcia Gémez,
para una Constancia:

Mas que una constancia es una recomendacion al
Coordinador, a los coordinadores en el Proyecto an-
terior anticontrabando, el Consejo de Politica Crimi-
nal emitié un concepto sefior Presidente para que de
pronto no quede aqui en el ambiente, que este tema
no se ha tratado entre otras cosas no paso por el tema
de tramite Carlos Abraham, que no alcanz6 en la le-
gislatura, pero seria bueno que lo retomen en base a
lo que ya ellos hicieron un concepto, que recoge los
mismos articulos, sefior Presidente, para darle celeri-
dad al tema.

Presidente:

Muchas gracias a usted, sefiora Secretaria lea el ar-
ticulo de la vigencia por favor.

Secretaria:

Articulo 57. Vigencia y derogatoria. La presente ley
entrard en vigencia a partir de la fecha de su promulga-
ciony deroga el articulo 447 A de la Ley 599 de 2000 y
todas aquellas disposiciones que le sean contrarias. Ha
sido leido el articulo de la vigencia, Presidente.

Presidente: En consideracion el articulo leido, con-
tinGa en consideracion, ;aprueba la Comision?

Secretaria:
Si lo aprueba Presidente por unanimidad.
Presidente:

Sefiora Secretaria sirvase leer el titulo del proyecto
de ley.

Secretaria:

Presidente hay una proposicion, titulo del proyecto.
“Por medio de la cual se adoptan instrumentos para
prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el la-
vado de activos y la evasion fiscal”

Ha sido leido el titulo Presidente.
Presidente:

En consideracion el titulo, ;aprueba la Comision el
titulo leido? Y la pregunta sefiora Secretaria, por favor.

Secretaria:

Si aprueba el titulo Presidente por unanimidad de
los asistentes. Pregunta, ¢Quiere la Comision que este
proyecto de ley pase a la Plenaria de la Camara y se
convierta en ley de la Republica?

Presidente:

En consideracion la pregunta, continda en conside-
racion, ;aprueba la Comision?

Secretaria:

Si la aprueba Presidente por unanimidad de los asis-
tentes. Ponentes Presidente.

Presidente:

La mesa nombra como ponentes a los mismos inte-
grantes de esta célula legislativa.

Secretaria:
Asi se hard, sefior Presidente.

Presidente:

Anuncie proyectos, mafiana vamos a sesionar y
otorgamos la palabra al sefior Ministro de Hacienda.

Secretaria:

Anuncio por instrucciones suyas Presidente, los
proyectos que se discutiran y votaran en la proxima se-
sion de la Comision.

* Proyecto de ley nimero 233 de 2015 Camara,
por la cual se dictan disposiciones en relacion con el
Sfuncionamiento del Consejo Nacional Electoral, se
conceden facultades extraordinarias al Presidente de
la Republica y se dictan otras disposiciones.

 Proyecto de ley nimero 110 de 2014 Camara,
por medio de la cual se modifican algunos articulos del
Decreto-ley 1421 de 1993.

 Proyecto de ley niumero 149 de 2014 Camara,
182 de 2014 Senado, por la cual se reforma la Ley
1561 de 2012.

* Proyecto de ley nimero 154 de 2014 Camara,
56 de 2013 Senado, por medio de la cual se ordena a
la Registraduria Nacional del Estado Civil y al Minis-
terio de Transporte realizar la inscripcion como do-
nante de organos a las personas que asi lo acepten en
el momento de la expedicion de la cedula de ciudada-
nia y la licencia de conduccion”.

Han sido leidos Presidente, los Proyectos que se
discutiran y votaran en la préxima sesién de la Comi-
sion por instrucciones suyas.

Presidente:

Muy bien, les ruego tres minutos de paciencia; en
primer lugar para agradecerles a todos de manera espe-
cial, a los sefiores Ministros de Hacienda y Crédito Pu-
blico, de Comercio Exterior, respectivamente doctores
Mauricio Cardenas y Cecilia Alvarez, al sefior Director
de la DIAN doctor Santiago Rojas, a todos los funcio-
narios y asesores y en especial a los Representantes de
los gremios que con mucha paciencia nos escucharon
durante cinco horas, en representacion de Asican, el
doctor Gustavo Florez, en representacion de la Andi
Alimentos la doctora Carolina Lorduy, en representa-
cion de Andi Textiles, Juliana Calad, acé también hay
representacion de la Cdmara Colombiana de la Confec-
cién en cabeza de Carolina Blackburn, en representa-
cion de la Andi Metalmecanica Juan Manuel Lesmes y
de Fenalco Eduardo Visbal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al se-
flor Ministro de Hacienda y Créditos Publico, doctor
Mauricio Cardenas:

Muchas gracias sefior Presidente, permitame en
nombre del Gobierno nacional agradecerle a usted
personalmente por la forma como ha liderado este
debate y los diferentes debates que se dieron en las
Gltimas semanas para discutir este proyecto de ley,
agradecerles a los ponentes particularmente al Coor-
dinador ponente que lideré la discusion el dia de hoy
el Representante Carlos Abraham Jiménez, por su
extraordinario trabajo y a esta célula legislativa que
voté unanimemente, unanimemente el articulado que
le va a permitir a los colombianos tener herramien-
tas efectivas para luchar contra ese flagelo que es el
contrabando. El contrabando es un delito que le qui-
ta el empleo a los colombianos, el contrabando es un
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delito que le genera recursos al crimen organizado,
el contrabando es un delito que destruye la base em-
presarial de Colombia, por eso este proyecto de ley
tiene una cara social para proteger el empleo de los
colombianos, tiene una cara de seguridad para evitar
el financiamiento de las organizaciones criminales y
tiene una cara de darle al empresariado colombiano
competitividad y capacidad de crecer. Este proyecto
de ley es crucial, lo que aqui se acaba de aprobar sera
un punto de referencia en la lucha de todo el Estado
colombiano contra el contrabando y especialmente es
el contrabando de gran escala, esta célula legislativa
se ha preocupado porque sean los contrabandistas que
ingresan al pais volumenes significativos de produc-
tos ilegalmente.

Muy especial referencia merece el contrabando
de hidrocarburos, donde puede haber multas de hasta
treinta y dos mil millones de pesos para quien ingre-
se volumenes superiores a mil galones. Y lo mas im-
portante, carcel para los contrabandistas, pueden lle-
gar a ser penas de dieciséis afios, por ejemplo, para
el gran contrabando el ingreso ilegal de hidrocarbu-
ros. Es un paso fundamental en la lucha de nuestro
pais contra este delito que tanto dafio nos ha hecho y
cuando nos pregunten ¢en qué consiste este proyecto
de ley?

La respuesta sencilla es, desde hace muchos afios
el pais habia endurecido las sanciones penales frente
al lavado de activos, a nadie se le ha ocurrido decir en
Colombia que el lavado de activos no es un delito de
enorme gravedad, pues el contrabando es simplemente
la otra cara de la misma moneda, el contrabando y el
lavado de activos son la misma cosa, si no preguntense
de donde salen los dolares para ingresar estos produc-
tos ilegales al pais, por eso no podia mantenerse una
situacion en la que se perseguia el lavado de activos
con una sanciones altas y el contrabando con unas san-
ciones bajas, el contrabando tendra de aqui en adelante
a partir de este proyecto de ley que es ahora el proyec-
to de ley que ingresa al cuarto debate a la Plenaria de
la Camara de Representantes, el contrabando tendra el
mismo tratamiento que el lavado de activos y por eso la
Unidad de Investigacion y Analisis Financiero (UIAF),
que es la que ha permitido que se den todos estos gol-
pes contra las redes criminales en la Gltima de sus ma-
nifestaciones contra quienes ingresaban ilegalmente al
pais los cigarrillos de contrabando, quinientos millones
de cajetillas de cigarrillos, ¢por qué se encontrd esa red
criminal? Porque la UIAF, sigui6 las cuentas, aqui lo
que hay es que seguir la plata, si uno sigue la plata llega
al delincuente, ;qué se hace con este proyecto de ley?
Se le da la facultad a la UIAF de que cuando hay una
sospecha de que hay contrabando se pueda hacer esa
investigacion siguiéndole las cuentas en el sector finan-
ciero a quienes tienen este tipo de actividades presun-
tamente, cuando hay un delito presunto de contrabando
puede la UIAF, entrar a hacer el seguimiento, eso nos
va a dar mucha mas efectividad en la lucha contra el
contrabando.

Y aqui no se trata de afectar a las personas que Vvi-
ven en las zonas de frontera, a los comerciantes, aqui
sabemos que hay movimientos de mercancias que hace
parte del flujo ordinario de la vida de las personas en
la zona de frontera, ellos pueden estar tranquilos, aqui
vamos es detras del gran contrabandista y de quienes le
facilitan al gran contrabandista esa tarea, las sanciones
son mucho mas altas cuando hay un funcionario puabli-

co comprometido, los funcionarios publicos que estan
involucrados en el negocio del contrabando en la enti-
dad en la que sea del orden nacional o del orden terri-
torial tienen mucho que temer con este proyecto de ley
porque los funcionarios publicos que se involucren en
este tipo de actividades facilitando el contrabando van
a tener también penas privativas de su libertad. Esto es
muy importante y es un avance enormemente signifi-
cativo en la lucha contra el contrabando por razones
de empleo, de competitividad del empresariado y de
seguridad de todos los colombianos. Muchas gracias,
honorables Representantes, ustedes han tomado una
decision histdrica el dia de hoy.

Presidente:

Muchas gracias sefior Ministro, se convoca para
mafiana a las 8:30 de la mafiana, vamos a ver si trabaja-
mos dos horas largas, mafiana habré Plenaria de Cama-
ra en la mafiana también, se levanta la sesion.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente y se ha levantado la
sesion siendo las 2:45 de la tarde y se ha convocado
para mafiana a las 8:30 de la mafiana con los proyectos
ya anunciados.

JAIME BUENAHORA FEBRES JOSE NEFTALI SANTOS RAMIRE

, Presidente Vicepresidente

fl.'. i
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\/ "/ Secretaria Subsecretaria
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LA REPUBLICA

M. N.'l.
I
1 i

Bogota, 22 de mayo de 2015.

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor:

JAIME BUENAHORA FEBRES.
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes.
Ciudad

Atentamente me permito presentar copia de la resolucion que me autoriza estar presente en
una Comision Oficial fuera de la sede del Congreso y me confiere permisotpara asistir al
encuentro de Intercambio y Cooperacion entre. Partidos Politicos que se realizara en la

Republica Popular de China entre el 22 de mayo y 05 de junio de 2015.

Lo anterior para justificar mi inasistencia a las:sesiones de la Comisién I de la Camara, de

las fechas anteriormente nombradas.

Atentamente

‘OSCAR FERNANDO BRAVO REALPE =
C.C. No.10.525.919 de Popayan
Edificio Nuevo del Congreso - Oficina 423-B'y 424-B Teléfonos 3823463 /64

oscarfernandobravorealpef@hotmail.com
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"POR LA CUAL SE AUTORIZA UNA COMISION OFICIAL A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA"

‘l LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

En uso de sus facultades legales y en ¢special las que le conflere la Ley 52 de 1992, y
CONSIDERANDO ANDiN

Quei el numeral 8° del articulo 41 de la Ley 52 de 1992, faculta a la Mesa Directiva de la Cdmara
de Representantes, para autorizar Comisinnes Oficiales de Congresistas fuera de la s:3e del
Congreso siempre que no impliguen utilizaci 'n de dineros del erario piblico.

| Qe el Partico Conservador, Colpmbiano iriediante oficio PCC/SGO65/15 (Mayo 19 de 015),

| informa ante el Presidente de 13 Corporacién, que ha designado al Representante a fa - mara: . CERTIFICACION
| Goclor OSCAR FERNANDO BRAVO REALPE pra que aenda I3 Invitacién cursada por la erroajada
dé I Replblica Popular de hini y participe en representacion de esa colectividad politics en el

Encuentro de Intercambio odperacion e.tre Partidos Politicos a realizarse en las ciude Jes de

Eeu 9y Shanghal, China, efirell 22 de mayo y el 05 de junio de 2015. La sustrita Secretaria de Aates e Instrumentas del Pardamento Andine,
j xQue‘la Mesa Directiva de;, Cla ,urporacmn considera_importante conferir comisién oficial al cedifica con la presente que el Representante a la Cémaro y

Repfesentante a la Camara, ‘doctor OSCAR “ERNANDO BRAVO REALPE‘para que asista al avento Podomentoro Andine CARLOS EDWARD OSOMO AGUIAR, como

referido en el considerando anterior. i
Que“enmermdc, expuests riembie oficial de este Organismo Suprdnacional anfe la Asamblea
i ’ iaria Buno-Le EURDLAT, particpd en lo Octava

RZSUELVE Sasl(m Plnm:ia Ovdlmdu de esfu inffitucién  Pardamentaria de
Conferir Comisién Oficial al Honorable Representante a la Cimara, s a0 fuelcts peigion, el
doctor OSCAR “ERNANDO BRAVO REALPE, para que partiipe en 1 ul&dujwﬂodﬁ!m‘men Curso,

;epresentac 16n cel Partido Conservador Colomb\ano en el Ei entro
le Intercambio \ Cogperacién entre Partidos Politicos a reali 7 ‘se en
las ciudades de Beljing y Shanghai, China, entre el 22 de m 10 y el La presente cerificacién se expide a soiciiud del interesado, en la
05 de junio de 2015, de conformidad con lo expuesto en : parte ciudad d’w 0.C., a los nueve m clas del mes-de junio del afio

K | motiva de la presente resolucién. 20
I IS5,
: La asistencia po: parte del Honorable Representante comisior - 1o, no
) genera el recorocimiento y pago de pasajes aéreos, alojerniento,
: y vidticos, salvo el salario y las prestaciones sociales
! } opjas de su CO‘dICIén congresional y servird de excusa vélida por su
‘ I . @ las sesiones de la Corporacién que se lleciren a
ar.
| A{z{xcuw SEGUNDO: 3 presente resoeucic’n;nge a partir de la fecha de su expedicié . .
i ] 3 IRENE
' | COMUNIQUESE Y CUMPLASE Secretaria de moimnmram ARDING
Dada en Bogotd D.C., a los
\, 19 MAYO](]]S Femcaorso ﬁﬁ’a“
?Sm RAUCAMIN C:“A‘ ey e i
mm SALEMI STRAIN ANTONIO TORRES MONSALV(:
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PROPOSICION SUSTITUTIVA v
Bogotd D.C., junio 02 de 2015
En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE
MODIFICAR, el segundo inciso del Articulo 3°, del PROYECTO DE LEY NO. CONGRESO DE LA REPUBLICA
190/2014 (CAMARA) y 94/2013 (SENADO) "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
INSTRUMENTOS PARA PREVENIR, CONTROLAR Y SANCIONAR EL CONTRABANDO, RAB i
EL LAVADO DE ACTIVOS Y LA EVASION FISCAL.", as: :g:gmlig rﬁg‘gﬂﬁg’]‘ﬂmﬁcﬁ:ﬂ%ﬁ: E—:g:gos“nmcm"u
Articulo 3°. La inhabilitacion para el ejercicio de profesion, arte, oficio, :agmé :EECE;;—E :;‘?: ﬂIIP;RO Yﬁgﬁ:’ Lit:;g%s;’érggmo
industria o comercio. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 599 de 2000, el
cual quedard asi:
“Articulo 46. La inhabilitacién para el ejercicio de profesion, arte, oficio, PROPOSICIGN MODIFICATIVA
industria o comercio. La pena de inhabilitacion para el ejercicio de profesion, - Am
. arte, oficio, industria o comercio, se impondrd por el mismo tiempo de la pena de Mt ?T' Proybcto de ey’ No. 1904 2014 GAMARA, » BI2013 SENADO
prisién impuesta, siempre que la infraccion se cometa con abuso del ejercicio de E:"" "‘k‘;g':n‘:” 2‘&”;2{:0?11';‘;:11":':;5;‘?:;;?“’""‘ conirolar v sancionar
. i conl a, i

de las ividades, o iniendo las que
de su ejercicio se deriven.

En firme la sentencia que impusiere esta pena, el juez la comunicard a la El articulo 3 dal presente proyecto quedard asl:

respectiva Cdmara de Comercio para su inclusion en el Registro Unico " : ; "

Empresarial (RUES) o el que haga sus veces, a la Direccion de Impuestos y Articulo 3. La_inhabilitacidn para el sjercicio de profesion, arte, of

Aduanas i 5, v demds i rgadas del registro de la industria_ o comercio, Modifiquese &l articulo 46 de la Ley 589 de 2000, ol cual
quadard asi:

profesion, comercio, seg# la-profesién; arte u oficio del
WG mdare o i cavsahdod, e e\ L, (% wdy
N\ mm%\\(\ “Articulo 46, La inhabiitacidn para el gjercicio de profesion, are, oficio, indusiis o
%%\‘ comercio La pena de inhabiftacidn para ef ejercicio de profesidn, arte, oficlo,

industria o comerclo, se impondrl por e mismo tiempo de |2 pena de prisidn

Impuesta, sin e; 5 que alude ol ariculo 51 de ia ley 580 de ZUDU
siompre que la infraceidn se cometa con abuso el Bjercicio do cuaiquiera
. Q i

las i que de su ajercicio se
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a® En firme la sentencia que impusiere esla pena, e juez la comunicard a la respoctiva
9™ . s Cémara de Comercio para su inclusion en el Registro Unico Emprasarial (RUES) o
epresgntante ala Cimara @ ’V\\ el que haga sus veces, a la Direccidn de Impuesios y Aduanas Nacionales, ¥ demds
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE
MODIFICAR, Articulo 12°, del PROYECTO DE LEY NO. 190/2014 (CAMARA) y
94/2013 (SENADO) "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN INSTRUMENTOS PARA
PREVENIR, CONTROLAR Y SANCIONAR EL CONTRABANDO, EL LAV"ADO DE
ACTIVOS Y LA EVASION FISCAL.", Teniendo en cuenta que la multa debe ser hasta
treinta mil (30.000) smlmv”y no de ‘I salarios minimos
legales mensuales vigentes”, dado que el objetivo debe ser endurecer las penas tal y
como se presentd en el P.L. inicial esto obedece a la importancia que tienen para la
economia nacional, la produccion y comercializacion de hidrocarburos, asi:

Articulo 12. Concierto para delinquir. Adiciénese un cuarto inciso al
articulo 340 de la Ley 599 de 2000, en los siguientes términos:

“Articulo 340. (...)

Cuando se tratare de concierto para la comisién de delitos de contrabando,
contrabando de hidrocarburos o sus derivados, fraude aduanero, favorecimiento
y facilitacion del contrabando, favorecimiento de contrabando de hidrocarburos
osus derlvados la pena serd de prlsmn de seis (6) a doce (12) arios y multa de dos
i {20-000) (30.000) salarios minimos legales

oq Pewrsnos ML
Reglresentante a la Camara

-

| 4,1‘
\-n /04}/}01

S N
Presidents: \RC\ &N
JAIME BUENAHORA Y’S' \;“l
Cémara de Representantes »
REF: Proposicion Aditiva al articulado del proyecto de ley 190 de
2014 Cémara - 094 de 2013 Senado.
Respetado Presidente:

Conforme los articulos 114, 160 y 162 de la ley 5* de 1991, me permil formufa la
presente proposicidn al Proyecto de Ley de la referencia.

10N I,

Articulo 13, Receptaciin, Adicionese un cuarlo inciso al articulo 447 de la Ley 599 de
2000, en los siguientes tarminos:

“Articulo 447 {...)

Si la conducta recae sobre los sigui prod 0 sus aceites
comestibles, armoz, nuevus Beche azilcar, cacao, came; ganado, aves vivas o en canal,
licores, medi aceiles wvehiculos, p caizadg,

marroquineria, confecciones, textiles, acera o cemento, en cuantia superior a cinco (5)
salarios minimos legales mensuales vigentes, la pena imponible se aumentara hasta en
la mitad.”

Cordiaimenta;
)
& \
GERMAN NAVAS TALERO ANGELICYA LOZANO CORREA W
Representante a la Camara

Representante a la Camara. é‘" 5
(U;’EQ il

(69 2 \\5
SOk

En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE
MODIFICAR, Articulo 13°, del PROYECTO DE LEY NO. 190/2014 (CAMARA) y
94/2013 (SENADO) "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN INSTRUMENTOS PARA
PREVENIR, CONTROLAR Y SANCIONAR EL CONTRABANDO, EL LAV"ADO DE
ACTIVOS Y LA EVASION FISCAL.”, Adicionando dos de los productos con importante
participacion en la canasta familiar y de consumo diario en el 97% de los hogares
colombianos como es la “papa” y la “cebolla”, asi:

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Articulo 13. Receptacion. Adiciénese un cuarto inciso al articulo 447 de la Ley 599
de 2000, en los siguientes términos:

“Articulo 447. (...)

Si la conducta recae sobre los siguientes productos o sus derivados: aceites comestibles,
arroz, papa, cebolla, huevos, leche, aziicar, cacao, carne, ganado, aves vivas o en canal,
licores, medicamentos, cigarrillos, aceites carburantes, vehiculos, autopartes, calzado,
confecciones, textiles, acero o cemento, en cuantia superior a cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes, la pena imponible se aumentard hasta en la mitad.”

El contrabando en el caso de papa, debe ser entendido en dos aspectos: 1) La papa
como producto en fresco, donde el pais produce en promedio 2.700.000 toneladas con
un consumo local del 99%, un alto porcentaje teniendo en cuenta que las
exportaciones de papa se realizaban a un mercado natural como lo era Venezuela, y
que en la actual coyuntura del mismo no ha permitido continuar con este canal de
comercializacion.

Con un escenario de consumo en el pais de toda la produccién de papa, en la
actualidad no hay registros de importaciones de papa en fresco dado que el pais no
solo se autoabastece, sino que existe un gran potencial de crecimiento en la
produccién gomw resultado de un avance en la brecha tecnolégica entre pequeiios,
medianos ¥ grandds productores, aunado a una disminucion en el consumo de papa en
un 1 kilo fper capjta aiio, generando un impacto claro en la caida del precio en los
dltimos 10 anos.

De los Hpnorgbles Representantes,

N

e Motsimran TL S &
Réprcbentante ala Camara W}}o 240
N

/)5)\_

@b

PROPOSICION SUSTITUTIVA >§

En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE
ADICIONAR, el Articulo 39°, del PROYECTO DE LEY NO. 190/2014 (CAMARA) y
94/2013 (SENADO) "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN INSTRUMENTOS PARA
PREVENIR, CONTROLAR Y SANCIONAR EL CONTRABANDO, EL LAVADO DE ACTIVOS
Y LA EVASION FISCAL”, donde se incremente de hasta un 40% a un 50% la
financiacion del plan de adquisicién y reposicion del componente variable derivado de
las garantias que se hagan efectivas y demés, asi:

Articulo 39. de equipos para el for imie de la
lucha contra el contrabando. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entradu en vigencia de la presente ley, el Gobierno estructurard un plan de

re /o arr it de equipos icos para
fortalecer el control de las autoridades aduaneras en las zonas aduaneras a nivel
nacional y de las distintas autoridades competentes en el control del
contrabando. Para ello, el Gobierno estructurard un plan de corto plazo que
contenga a su vez un plan de reposicion tecnoldgica a mediano plazo, procurando
la consecucicn de recursos para estos efectos, en el marco de la ley orgdnica de
pr La iacién del plan de isicion y reposicion de estos equipos
y de sus respemvas platafarmas tecnoldgicas podrd incluir la disposicion de
hasta un cincuen por ciento de un componente
variable derivado de las garantias que se hagan efectivas, asi como de las multas
impuestgsenyazon de la potestad sancionatoria en materia aduanera.

De los Honofables Reppe

S

Representante ala Cmara

Pl Jun-o1 18y
o<

2% 40 pr
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PROPOSICION 12:20 pm
El suscrito Represen(ante ala Camara en virtud del articulo 112 y siguientes de la ley 5
de 1992, somete a del President de la Comision Primera
Constitucional de la Honorable Camara de Representantes, una proposicién con relacion
al Proyecto de Ley No. 190/2014 (CAMARA) y 94/2013 (SENADO) "Por medio de la cual
se adoptan instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el lavado de
activos y la evasion fiscal”.

MODIFIQUESE el articulo 40 del texto presentado en la Ponencia para Primer Debate del
Proyecto de ley mencionado, el cual quedara asi:

Articulo 40. Plan de fortalecimiento de laboratorios técnicos. Dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley y semestralmente con
posterioridad a ese término, el Director dela Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, el Gerente General del Instituto Colombiano Agropecuario; y el Director
General del Instltuto Nacnonal de Vlg\lanma de Medicamentos y Alimentos y—e!

de-Indust an ante la Comision Intersectorial de la
Cahdad un informe de dlagnosnco sobre el estado de los laboratorios técnicos utilizados
para el control directo o indirecto del contrabando en sus correspondlentes ambitos de

) CONGRESO
0‘) o [] DE LAREPUBLICA
Ny [| DEcolomsia
& L CArAtA O REPRESENTANTES
5O Pﬁ AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
>

PROPOSICION
PROYECTO DE LEY 190 DE 2014 CAMARA, 094-2013 SENADO

Modifiquese el articulo 41 de la ponencia, el cual quedard asi:

Articulo 41. Fortalecimiento de laboratorios. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, El Gobierno Nacional, a través dela Comision
Intersectorial de la Calidad, realizara un estudio de diagndstico y andlisis de la infraestructura de
laboratorios que sirvan como referente para realizar las pruebas técnicas requeridas en los
procesos contra el contrabando. Este estudio deberd determinar cudles son las necesidades de
inversion en materia de infraestructura de la calidad requeridas para atender las necesidades de
pruebas técnicas. Los laboratorios objeto del plan de fortalecimiento deberan ser laboratorios
acreditados para garantizar su competencia técnica. £l Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
con base en el estudio suministrado por la Comisién Intersectorial de la Calidad y bajo el marco de
la ley organica de presupuesto podra incorporar los recursos correspondientes para fortalecer la

PROPOSICION

El suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 y siguientes de la ley 5
de 1992, somete a consideracion del Presidente y miembros de la Comision Primera
Constitucional de la Honorable Camara de Representantes, una proposicion con relacion
al Proyecto de Ley No. 190/2014 (CAMARA) y 94/2013 (SENADO) "Por medio de la cual
se adoptan instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el lavado de
activos y la evasion fiscal’.

ADICIONESE el siguiente paragrafo al articulo 42 del texto presentado en la Ponencia
para Primer Debate del Proyecto de ley mencionado, el cual quedara asi

/ﬁculo 42. Pruebas técnicas aportadas por particulares. La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, el Instituto Colombiano Agropecuario, el Instituto Nacional de
Vlgllancla de Medicamentos y Alimentos y la Superintendencia de Industria y Comercio

odran adecuar sus procedimientos de control y sancién para que terceros puedan
desarrollar los ensayos, pruebas y certificaciones técnicas requeridas por estas entidades,
a través de organismos de evaluacion de la conformidad acreditados. La validez de estas
pruebas o certificados estara sujeta al cumplimiento de estandares técnicos basados en
normas técnicas o reglamentos técnicos, segun el caso, en el marco del Subsistema
Nacional dela Calidad.

F Los costos de las pruebas técnicas i o seran

por el particular gue las soli

Cordialmente,

Bldun.ozts
o
Q2 ann

y una p de for e la P instalada para infraestructura requerida segun las necesidades identificadas por el estudio técnico.
su optimizacion. S
X
La Comision Intersectorial de Calidad elaborara un plan de fortalecimiento de los \\g 0@
laboratorios técnicos, teniendo como referente los insumos suministrados por la N o
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, la Policia Nacional, el Instituto I}’L g N\
Colombiano Agropecuano- Yy el Insmuto Nacnonal de Vlgnanma de Medicamentos y /\/ [
El plan debera incluir las S
necesldades lecnlcas y fmancreras para garanhzar su ejecucion, al igual que la 5
formulacion de politicas de largo plazo en esta materia. \
\
Cordialmente,
2| yumn-02.5
Co—a
Q2 v
s &493:%&94,
ko‘* SS _or
Jum-zo s
| \\YJ 20 Jum oz 15
i dat Aena 65
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PROPOSICION (>
Modifiquese el Articulo 56 del Proyecto de Ley No. 190 de 2014 Camara, 094 de 2013 Senado

“Por medio de la cual se adoptan instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el
contrabando, el lavado de activos y la evasion fiscal, asi:

Articulo 56:

de los bienes y Cuando la mercancia

se encuentre con alguna conducta punible, la autoridad
que ordena la aprehension o decomiso, debera comunicar inmediatamente a la Fiscalia General
de la Nacion para que en un plazo no superior a cuatro (4) meses desde que avoque
conocimiento, ordene Ia recolecci6n de los elementos materiales probatorios y evidencia fisica
que requiera y libere Ia facultad dispositiva de la mercancia.

Sivencido el plazo anteriormente establecido, no se ha realizado la toma de muestras o registros
pertinentes por parte de la Fiscalia General de la Nacion, la misma sera realizada por la Direccion
de Gestion de Policia Fiscal y Aduanera o los funcionarios con facultades de policia judicial de la

autoridad que ordena la 0 decomiso que se para emitir

experticio técnico o dictdmenes.

Las muestras_que se definan_como_elementos materiales evidencia_fisica
seran conforme a los protocolos de la Fiscalia General de

la_Naci6n, y seran en los de_evidencia y los

remanentes deberan ser dispuestos por la autoridad que haya proferido la orden de aprehension

¥ decomiso.

Paragrafo 1: Las mercancias sujetas al impuesto al consumo que sean objeto de decomiso
deberan ser destruidas por la entidad competente nacional, departamental o del distrito capital
una vez quede en firme la decision administrativa que determine la aplicacion de esta medida,
siempre que no estén relacionada con una conducta punibles, en caso contrario, se procedera
conforme a lo sefialado en el presente articulo.

Parégrafo 2. Transitorio: P Il la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales que a la fecha de expedlcnun de la presente ley se
encuentren con cadena de custodia, se autoriza a la Fiscalia General de la Nacion, para que en
un plazo no superior a seis (6) meses, a la entrada en vigencia de la presente ley, tome los
elementos materiales probatorios y evidencia fisica que requiera. Vencido este plazo,
corresponder a la Direccion de Gestion de Policia Fiscal y Aduanera o los funcionarios con
facultades de policia judicial que se para emitir experticio_ técnico o
dictamenes de la Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales la toma de muestras o registros

pertinentes ) \\S
r(zV & &
/ Conlos ,{,L,‘éﬁ, //m/»ﬁ 3"‘0{1?
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la Renta para la Equidad (CREE), o su impuesto a la riqueza y complementario, o

el saldo a favor de cualquiera de dichos imy ancio con pena
privativa de libertad de 48 a 108 meses y multa del 20% del valor del activo

Bogota,

szaJE i omitido, del valor del activo declarado Inexactamente o del valor del pasivo
NAHO! inexistente,
Camara de Representantes -
Parégrafo 1°. aitinguira la accio cuando el confribuyente presente o
REF: Proposicion Aditiva al articulado del proyecto de ley 190 de corrija la declaracion o declaraciones correspondientes y realice los respectivos
2014 Camara - 094 de 2013 Senado. 0s, cuando a ello hubiere lugar,
Paré ralo 2°. Para efectos del presente arti iende ntribuyente el
Respelado Presidente: uien se realiza el hecho generador de la obligacién tributaria
sustanc[.al‘
Conforme los articulos 114, 160 y 162 de la ley 5" de 1981, me permito formula la
presente proposicidn al Proyecto de Ley de la referencia.
PR 1ON ADITIVA. Cordialmente;

lo nue! cual ard asi;

Art ici n Capitul mo al Titulo X del Cédigo Pen &‘Q\é\‘& .
WMM ANGELICA LOZANO CORREA

CAPITULO SEPTIMO: Representante a la Camara
De la Evasién Fiscal,

CAPITULO 12 Evasién Fiscal mediante la omision de activos o inclusion de

pasivos inexistentes.
Articulo 434 A Omision de activos o inclusion de pasivos inexistentes, El
hribu s ﬁe manera d (] omlm :cl[\ms o am inlormaclﬁ

i ” . & un valor
g@ﬂu a mll :mn; salados mimmns Iggalas msualss vlgen&a-s, ¥ con l

Ny,

CONGRESO
|| DE LA REPUBLICA

MRERE CONGRESO 1
[] DE LAREPUBLICA ! DE COLOMBIA
[{ DEcotomsia J " | S

E REPRESENTANTES ]S
2 - AQUIVIV <
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA N \QUIVIVE LA DEMOCRACIA ” ”‘j)( ’\

oL =
PROPOSICION s_\“)f \?\
PROYECTO DE LEY 190 DE 2014 CAMARA Y 094 DE 2013 SENADO 3 \)(VO 6@

PROPOSICION

Articulo 55. Modifiquese el articulo 55 del proyecto de ley proyecto de ley nimero 190 de 2014 Camara y 94 PROYECTO DE LEY 190 DE 2014 CAMARA Y 094 DE 2013 SENADO

de 2013 Senado “Por medio de la cual se adoptan instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el

contrabando, el lavado de activos y la evasion fiscal.” el cual quedara asi:

Articulo 55. Presuncion de riesgo a la salud y al ambiente de ciertos productos. Se presume el riesgo de Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 96 de la Ley 599 de 2000, el cual quedard asi:

afectacién a la salud, al ambiente y del estatus sanitario del territorio nacional como consecuencia directa del

ingreso ilegal al pais de productos agropecuarios, como animales, vegetales y sus productos, alimentos, Articulo 96. Obligados a indemnizar. Los dafios causados con la infraccién deben ser reparados por

medicamentos, quimicos, productos eléctricos incluidos en el reglamento técnico de instalaciones eléctricas los penalmente responsables, en forma solidaria, y por los que, conforme a la ley sustancial, estan

o en el reglamento técnico de iluminacion y alumbrado publicos y demas productos de consumo humano que obligados a responder.

puedan afectar la salud y al ambiente segin conste en reglamentacion que expida el Gobierno Na

este ultimo caso. La presuncion de que trata este articulo se valorara en el marco de las investig
que adelanten las autoridades nacionales o fales en materia sanitaria y en todo caso

admitira prueba en contrario.

Paragrafo 1°. El Instituto Colombiano Agropecuario, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos o la autoridad sanitaria competente en cada departamento, debera emitir el concepto sanitario o
z00sanitario, en un término méximo de tres (3) dias habiles contados a partir de la solicitud efectuada por las

nacionales, o que realicen la i6n o decomiso de las

mercancias citadas en el presente articulo, con el fin de determinar si estas deben ser destruidas o son aptas

para el consumo humano. Cuando se requieran un término méas amplio para la emision del concepto, dichas

entidades informaran a la autoridad solicitante el plazo necesario para cumplimiento a lo previsto en este
pardgralo. En caso que los precitados productos sean aptos para el consumo_humano, los mismos se /

IF a través de Presidencia de la Republica para ser al para la Prosperidad \Q

Social 0 al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para su respectiva distribucién de idad con sus \
ZESFOROPEDR

Cuando el delito sea cometido desde o a través de una persona juridica de derecho privado, los
socios, fundadores o integrantes de dicha persona juridica, estaran solidariamente obligados en
condicion de tercero civil r alpagodelai i6n a la que el sujeto activo sea

Para tal efecto, se requiere que los socios, fundadores o_integrantes, no
tomaron las medidas necesarias y suficientes para impedir que la persona juridica fuera utilizada
como_medio o _instrumento para la_comisién_de algin delito, o para_impedir_gue los socios,
fundadores, i o funcionarios de la misma cometieran algun delito a
través de ella. Ademas se requerira demostrar que esa omision fue cometida con culpa grave.

funciones misionales.

Pardgrafo 2. €l Instituto Colombiano Agropecuario, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos o la autoridad sanitaria en cada dep: , de podra
ordenar medidas sanitarias o fitosanitarias sobre aquellos productos que hayan estado en contacto directo con
os ingresados ilegalmente al territorio nacional.

Representante a la Cal
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. Mow,

Bogot,
o\
5 i Qﬁy R
Presidente; wu o
JAIME BUENAHORA pr
Camara de Representantes
REF: Proposicién Sustitutiva al articulado del proyecto de ley 180
de 2014 Camara - 094 de 2013 Senado,
Respetado Presidente:

Conforme los articulos 114, 160 y 162 de la ley 5* de 1931, me permito formula la
presenta proposicion al Proyecto de Ley de la

Modifiquese el titulo del proyecto de 190 de 2014 Cémara - 094 de 2013 Senado:

CUAL SE INSTRUI 0S PARA PREVENI
D LAVADOQ DI 5"

R _MEDIO DE

Angélica Lozano Correa
Representante a la Camara

Qengeste

PROPOSICION SUSTITUTIVA

En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE MODIFICAR,
Articulo 4°, del PROYECTO DE LEY NO. 190/2014 (CAMARA) y 94/2013 (SENADO) "POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN INSTRUMENTOS PARA PREVENIR, CONTROLAR Y
SANCIONAR EL CONTRABANDO, EL LAVADO DE ACTIVOS Y LA EVASION FISCAL',
disminuyendo las cuantfas de mercancia introducida o extraida del territorio nacional de
R salarios minimos legales mensuales” a “veinte (20) salarios minimos legales
mensuales” asi:

Articulo 4°. Contrabando. Modifiquese el articulo 319 de la Ley 599 de 2000, el
cual quedard asi:

“Articulo 319. C¢ . El que i o extraiga en cuantia
superior a eineuenta-{50) vein! salarios minimos legales mensuales, al o desde el
territorio colombiano por lugares no habilitados de acuerdo con la normativa aduanera
vigente, incurrird en prision de cuatro (4) a ocho (8) arios y multa del doscientos (200%)
al trescientos (300%) por ciento del valor aduanero de los bienes objeto del delito.

En que oculte, disimule o sustraiga de la intervencién y control aduanero mercancias en
cuantia superior a cincuenta-(50) ve salarios minimos legales mensuales, o las
ingrese a zona primaria definida en la normativa aduanera vigente sin el cumplimiento
de las formalidades exigidas en la regulacion aduanera, incurrird en la misma pena de
prisiony multa descrita en el inciso anterior.

Si las conductas descritas en los incisos anteriores recaen sobre mercancias en cuantia
superior a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales, se impondrd una pena
de nueve (9) a doce (12) arios de prision y multa del doscientos (200%) al trescientos
(300%) por ciento del valor aduanero de los bienes objeto del delito.

Se tomard como circunstancias de agravacién punitiva, que el sujeto activo tenga la
calidad de Usuario Altamente Exportador (Altex), de un Usuario Aduanero Permanente
(UAP), 0 de un Usuario u Operador de Confianza, de un Operador Econémico Autorizado
(0EA) o de cualquier operador con un régimen especial de acuerdo con la normativa
aduanera vigente. Asimismo serd causal de mayor punibilidad la reincidencia del sujeto
activo de lg conducta.

Bogotd, 2 de junio de 2015

Aerko

Dodlor Coraztn grande
JAIME BUENAHORA

Presidente Comisién |

Honorable Cémara de Representantes

Cindad

Ref.: Proposicitn
Respetado Doctor Buenahaora,

Por medio de éste documento, como Representante o |a Cimara, presenta al provecto de ley
Numero 190 de 2014 Cimara - 094 de 2013 Senado, "POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTAN INSTRUMENTOS PARA PREVENIR, CONTROLAR Y SANCIONAR EL
CONTRABANDO, EL LAVADO DE ACTIVOS Y LA EVASION FISCAL" proposicién
al articulo 4 del mismo,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesio en el capinlo ¥ de In ley 5* de 1992 — Proposiciones — en

sus nrticulas 112 y subsiguientes,
PROPOSICION

Modifiquese el Articube 47, 1 cual quedard asi

ARTICULO 4: Contrabando. Modifiques: el aniculo 319 de la Ley 599 de 2000, e cual
quedari asi:

Arnticulo 319, Contrabando.

El que introduzea o extraign mercancia en cuantla superior a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales, al o desde el temritorio colombiano por lugares no habilitados
de acuerdo con ln normativa aduancra vigente, o las oculte, disimule o sustraiga de la
imtervencidn ¥ control aduanero, o las ingrese o zona primaria sin ¢l cumplimiento de Las
formalidades exigidas en la regulacion aduanera, incurrird en prision de cuatro (4) o ocho
(8) ahos y multa del doscientos (200%) al trescientos (300%%) por ciento del avalio valor
sdunnero de los bienes introducidos o extraidos de manera ilegal ohjeto del delito

En que oculte, disimule o sustraign de Ia intervencion y control aduneso mercancias en |,

primaria definida en la normativa aduanem vigente sin el cumplimiento de las formalidades
exigidas en |a regulacién aduanera, incurrird en la misma pena de prision y mulia descrita

en ¢l inciso anterior.

51 las conductas descritas en Jos incisos ameriores recaen sobre mercancias en cuantia
superior cuyo avalio supere a los doscientos (200) salarios minimos legales mensusles, se
impondrd una pena de nueve (%) a doce (12) afios de prision y multa del doscientos (200%6)
al trescientos (300%%) por ciento del avalio valor aduanero de los bienes objeto del delito,

introducidos o sacados de manera flegal

(Altex), de un Usuario Ad) Permanente (UAPL o dg
un Usuario u Operador de Confianza, simisme de un Operador Smico Auteizad

Usyarig. All

iva

. i .

aduanera vigente, ssi come si fuere rincidente s aumentard la pena de ls mitad a las tres
cuartas (3/4) partes.

ELmenie de la multa no pedrd ser superior o o pena de mults establecida en este codigo

Paragrafo 1%, Los vehiculos automotores que transiten en departamentos que lienen zonas
de fronteras de acuerdo con lo estipulade en el articulo 85 de la Ley 633 de 2000, en
concordancia con el arfculo 24 de la Ley 191 de 1995, no estardn sometidos a Jo
establecido en este articulo.

Parigrafo 2%, La legalizaciin de las i xtingue ln accidn penal.

Cordialmente

EDW - UEZ R. 16

Representante a la Clmara C;y ¢
©
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PROPOSICION
PROYECTO DE LEY 190 DE 2014 CAMARA Y 094 DE 2013 SENADO

Articulo 4. Modifiquese el articulo 319 de la ley 599 de 2000.

Articulo 4°. Articulo 319. Contrabando. El que introduzea o extraiga mercancias en cuantia superior a
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales, o o desde el territorio colombiano por lugares no
habilitados de acuerdo con la normativa aduanera vigente, incurrird en prisién de cuatro (4) a ocho (8)
afios y multa del doscientos (200%) al trescientos (300%) por ciento del valor aduanero de los bienes
objeto del delito.

En que oculte, disimule o sustraiga de la intervencién y control aduanero mercancias en cuantia
superior a veinticinco (25) salarios minimos legalés mensuales, o las ingrese a zona primaria definida
en la normativa aduanera vigente sin el cumplimiento de las formalidades exigidas en la regulacion
aduanera, incurrird en la misma pena de prisién y multa descrita en el inciso anterior,

Si las conductas descritas en los incisos anteriores recaen sobre mercancios en cuantia superior a
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales, se impondrd una pena de nueve (9) a doce (12)
aiios de prisiony multa del doscientos (200%) al trescientos (300%) por ciento del valor aduanero de los
bienes objeto del delito.

Se tomard como circunstancias de agravacién punitiva, que el sujeto activo tenga la calidad de Usuario
Altamente Exportador (Altex), de un Usuario Aduanero Permanente (UAP), o de un Usuario u Operador
de Confianza, de un Operador Econdmico Autorizado (OEA) o de cualquier operador con un régimen
especial de acuerdo con la normativa aduanera vigente. Asimismo serd causal de mayor punibilidad la
reincidencia del sujeto activo de la conducta.

\\
¥ 4
Pardgrafo *. La de los o o
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o
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Represefitante 7,
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE
MODIFICAR, Articulo 6°, del PROYECTO DE LEY NO. 190/2014 (CAMARA) y
94,2013 [SENADQ) "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN INSTRUMENTOS PARA
PREVENIR, CONTROLAR ¥ SANCIONAR EL CONTRABANDG, EL LAVADO DE ACTIVOS
¥ LA EVASION FISCAL"

tenencia; transporte;  embarque;
distribucién; enajenacién  de
mm'cinc[as introducidas ilegalmente o que se hayan ocultado, disimulado o sustrafdo
de la intervencidn y control ad que se hayan ingresado a zona primaria sin el
cumplimiento de las formalidades exigidas en la lggulacifm aduanera; cuyo valor
supere no los ° salarios minimos legales mensuales” si no los “yeinte
[20) salarios minimos legales mensuales”.

las cuantfas de: posesidn;

almac oc

Disminuyendo

Igualmente se propone [a inclusidn en ef inciso segundo y tercero, a tiulo de pena Ja

mmmmmn.lummﬂmm&mas.

Articulo 6° Favorecimiento y facilitacién del contrabande. Modifiquese el
articulo 320 de la Ley 599 de 2000, el cual quedard asi:

“Articulo 320. Faverecimiento y facilitacidén del contrabande. El que posea,
tenga, transparte, embarque, desembargue, almacene, oculte, distribuya, enajene
mercanclas que hayan side introducides al pafs flegalmente, o que se hayan
ocultade, disimulade o sustraido de lo intervencidn y control aduanero o que se
hayan ingresado @ zoma primarie sin & cumplimiento de los formalidades
exigidas en la regulacidn aduanera, cuye valor supere los veinte
(20} salorios minimos legales mensuales vigentes, sin superar los doscientos
(200) salarios minimes legales mensuales vigentes, incurrird en pena de prisidn
de tres (3] a seis (6] aros, ¥ multa del doscientos por ciento (200%) al trescientos
par clento (300%) del valor aduanero de lo mercancle objeto del delito ¢

para el ejercicle de arte, oficig. o

comercio.

5i fa conducto descrita en of inciso anterior recae sobre mercancias cuya valar
supere los dosclentos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes,
incurrird en pena de prisidn de seis (6} a diez {10) afios, ymulta del doscientos
por ciente (200%) al trescientos por ciento (300%) del wlor adusnero de la
mercancia objeto del delito

o

.9
MR
%o"p\ P

No se aplicard lo dispuesto en el presente articulo al consumidor final cuando los
bienes que se encuentren en su poder, estén soportados con factura o documento
equivalente, con el lleno de los requisitos legales contempladas en el articulo 771-
gtuto Tributario.”

ntes,

7

R tante a la Cdmara

Faget Mpwwasda -

PROPOSICION SUSTITUTIVA

En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, S¢ PROPONE
MODIFICAR, Articulo 7% del PROYECTO DE LEY NO. 190/2014 [CAMARA) y
94/2013 (SENADO) "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN INSTRUMENTOS PARA
PREVENIR, CONTROLAR Y SANCIONAR EL CONTRABANDO, EL LAVADO DE ACTIVOS
¥ LA EVASION FISCAL”", lnr]uyendo en el Inciso segunda ¥ tercern, a titulo

Articulo 7°. Favor de fo de h o sus
derivados. Modiffiquese el articulo 320-1 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedard asf;

“Articulo 320-1. Favorecimiento de mnrmbmm d'e M’d‘mmbuns o Sus
derivados. El que posea, r.enga. transparte,
oculte, distribuya, enafene h (i o sus di que huynn 19 do al
pats llegalmente, o que se hayan descergado en lugar de arribo sin cumplimiento
de la mormativa aduanera vigente, o que se hayan ocultade, disimulado o
sustroido de lo intervencidn y control aduanere cuya contidad sea superior a
veinte (20) galones e inferior a cincuenta {50], se impondrd wna pena de prisidn
de tres (3] a cinco (5) ofios ¥ multa de ciento cincuenta (150} a setecientos
cltcuenta [‘750} sDIanas mi’mmas maﬂsuafes l'ega!es wgenwswm

Iy aofi 14f
rm\gurr caso sea .I’rr)ir#ur rx]' dus«m:nms par mnm {290%) deI IP!JIUJ' ud’uunem de
los hidrocarburos o sus derivadas objeto del delito

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae sobre hidrocarburos o sus
derivados cuya cantidad supere los cincuenta [50) galones, incurrird en pena de
prisién de cuatro (4) a ocho {8) afios ¥ multa de trescientos (300) a mil
qmmenms (I saa} salarios minimos fqgu]'cs mensuales wgearres_e_mﬂ.mm
N £ 1 {0, Inausirs reig. sin que en
ningiin caso seq mftrm\r nI n‘mwnms por cignto (200%) deJ va{ar aduanero de
las hidrocarbures o sus derfvados objeto del delito

5i la conducta descrita en el incise primero recae sobre hidrocarburos o sus
derivados cuya cantidad supere los ochenta (B0) galones, incurrird en pena de
prisidn de diez (10) a catorce (14) afles, y multa de trescientos (300) a mil
quinfentos (1.500) salarios minimos legales mensuales wigentes, sin que en

&%
&
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ningiin case sea infertor al doscientos per clento por ciento (2009] del valor
aduanero de las mercancias.

Si la conducta descrita en el inciso primers, recae sobre hidrocarburos o sus
derivados cuya cantidad supere los mil (1.000) galones, incurrird en pena de doce
(12} a dieciséis (16) afios, y multa de trescientos (300) a mil quinientos (1.500)
sulanw m.fmmo\s Iegales mensuafes vtg'errtes delito

fesicn i erclo. sin que en ningin
caso sea .rnferlar a! dam‘en:os par clento QGE%J dei valor aduanero de las
mercancias.

No se aplicard lo dispuesto en el presente artfculo al consumidor final cuando los
bienes que se encuentren en su poder, estén seportados con factura o decumento
te, con el lleno de los requisitos legales contemplados en el articuls 771-

o pemrao? "

anteala Cémar.l Representante a la Cimara

W

Bogatd, 2 de junio de 2015 " CENTRO
DEMOCRATICO
Mana firrme
Cotazon grande
Doctor

JAIME BUENAHORA

Presidente Comisién |

Honomable Cimara de Representantes
Ciudad

Rel.: Propasicién

Respetado Doclor Buenahara,

Por medio de dste documento, como Representante a ln Cémarn, presento al proyecto de ley
Numero 190 de 2014 Cimasa - 094 de 2013 Senado, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTAN INSTRUMENTOS PARA PREVENIR, CONTROLAR Y SANCIONAR EL
CONTRABANDO, EL LAVADO DE ACTIVOS ¥ LA EVASION FISCAL" proposicion

modificativa al inciso 4 del articulo 7 del proyecto.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
En cancordancia con lo dispuesto en ef capitelo V de la ley 5* de 1992 - Proposiciones - en
sus articulos 112 y subsiguientes.
PROPOSICION
Modifiquese el inciso 4 del antfculo 7 del proyecto e cual quedard asi:

Articulo 7%, Fi de de b t o sus derivados.

Modifiquiese el articulo 320-1 de I Ley 599 de 2000, el cual quedard asi:

o)

Inciso cusno:

5i la conducta descrita en el inciso primero, recae sobre hidrocarburos o sus derivados cuya
caritidad supere Jos mil (1.000) galones, incurmich en pena de catoree [14) 2 dieciocho (18)
afios, ¥ multa de trescientos (300) o mil quinientos (1.500) salarios minimes legales
mensuales vigentey, sin que en ringin caso sea inferior al doscientos por ciento (200%) del

valor aduanero de las mercancias

Cordialmente, -
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En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE
MODIFICAR, Articulo 8°, del PROYECTO DE LEY NO. 190/2014 (CAMARA) y
94/2013 (SENADO) "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN INSTRUMENTOS PARA
PREVENIR, CONTROLAR Y SANCIONAR EL CONTRABANDO, EL LAVADO DE ACTIVOS
Y LA EVASION FISCAL.”, Teniendo en cuenta que las conductas tipificadas en la ley
penal se entienden dolosas, a menos que expresamente se tipifiquen como culposas o

preteri ionales, sugiero la del pardgrafo del presente articulo, asi:

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Articulo 8°. Fraude Aduanero. Modifiquese el articulo 321 de la Ley 599 de
2000, el cual quedarad asi:

“Articulo 321. Fraude Aduanero. El que por cualquier medio suministre
informacién falsa, la manipule u oculte cuando le sea requerida por la autoridad
aduanera o cuando esté obligado a entregarla por mandato legal, con la
finalidad de evadir total o parcialmente el pago de tributos, derechos o
gravdmenes aduaneros a los que esté obligado en Colombia, en cuantia superior
a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes del valor real de la
mercancfa incurrird en pena de prision de ocho (8) a doce (12) arios, y multa de
mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Lo-di ” i to-articul Jicard do-elvak
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Repre ehilinte ala Camara \é
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En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE
MODIFICAR, Articulo 9%, del PROYECTO DE LEY NO. 190/2014 (CAMARA) y
94,/2013 (SENADO) "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN INSTRUMENTOS PARA
PREVENIR, CONTROLAR ¥ SANCIONAR EL CONTRABANDO, EL LAVADO DE ACTIVOS
YA FIscAL” las cuantias de: colaboracidn, participacion,
embarque, desembarque, transporte, distribucién, almacenamiento, ocultamiento,
enajenachén o de cualquier forma que Fanlme la sustracril‘ln ocultamiento o disimulo
de mercancias del control de las el olai ién de las
mismas por lugares no habilitados, u omita los legales o

propios de su cargo; cuyo valor supere no los * £50) salarios
legales mensuales” si no los "yeinte (20) salarios minimos legales mensuales”.

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Articulo 9°, Favorecimiento por servidor piblico, Modifiquese el articulo
322 de la Ley 599 de 2000, el cual quedard asi:

“Articulo 322, Favorecimiento por servidor piblico. El servidor piblico que
colabore, participe, embarque, desembarque, trensporte, distribuya, elmacene,
oculte, engjene o de cualquier forma facilite la sustraccidn, ocultamiento o
disimulo de mercancios del control de las awtorfdades aduaneras, o la
introduccidn de las mismas por lugares no habilitados, v omita los controfes
legales o reglamentarios propios de su cargo para lograr los mismos fines,
cuande el valor real de la mercancia involucrada sea inferior o

salarios minimos legales mensuales vigentes, incurrird en prisidn de
cuatro (4) a ocho (8] aftes, inhabilitacidn de derechos y funclones piblicas por el
mismo tiempo de la pera de prisién impuesta, y multa de mil {1LO00] a cincuenta
mil (50.000) salarios minimas menswales vigentes, sin que en ningin caso sea
inferior al doscientos por ciento (2009%) del valor aduanero del objeto de la
conducta,

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae sobre mercancias cuyo valor
real supere los salarios minimos legales mensuales
vigentes, se impondrd una pena de prisidn de nueve (9) @ trece (13) afios,
inhabilitacidn de derechos y funciones piblicas por el mismo tiempo de lo pena de
prisidn impuesta, y multa de mil (1.000) @ cincuenta mil (50.000) selarios
minimos menswales vigentes, sin que en ningin caso sea inferior al doscientos por
ciento (200% ) del valor aduanero del objeto de la conducta.

5i la conducta descrita en el inciso anterior recae sobre mercanclas cuyo valor
real supere los doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, se
impondrd uma pena de prisién de ence (11) a quince (15] afios, inhabilitacidn de — |
derechos y funciones piblicas por el mismo tiempe de la pena de prisidn
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impuesta, y multa de mil {1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimas
mensuales vigentes, sin que en ningdn caso sea inferior al doscientos por clento
(200%) del valor aduanero del objeto de lo conducta,

El monto de la muita no podrd superar el mdximo de la pena de multa
ida en este Cadigo.”

Representantes,

ntc a la Cdmara
Flatsindgs =,

o T
W

e g CENTRO
Bogotd, 2 de junio de 2015 DEMOCRATICO
Mano fimne
Cotazde grande
Doctor
JAIME B VAHORA

Presidenie Comisién |
Honarable Climara de Representantes
Crudad

Ref.: Proposiciin

Respetado Doctor Buenahora,

Por medio de éste documento, como Representantc a la Climara, presento al proyecto de ley
Numero 190 de 2014 Chmarn - 094 de 2013 Senndo, “FOR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOFTAN INSTRUMENTOS PARA PREVENIR, CONTROLAR Y SANCIONAR EL
CONTRABANDO, EL LAVADO DE ACTIVOS ¥ LA EVASION FISCAL"

modificativa al articulo 12 del mismo.

proposicidn

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancin con bo dispuesto en el capitulo V de la ley 5* de 1992 - Proposiciones - en

sus articulos 112 y subsiguientes.
PROPOSICION
Modifiquese of articula 12 el cual quedari asi:

Articulo 12 Conclerto para delinquis. Modifiquese el articulo 340 de la Ley 599 de 2000,

e cual quedsrd en los siguientes rminos

Articulo 340, Concierto para delinquir

Cuando varias personas se concierten con el fin de cometer delitos, cada una de el ser

peniada, por esa sola conducta, con prisin de tres (3) a scls (5) afios.

Cusndo e concieno sea para cometer delitos de genocidio, desaparicidn forzada de

personas, tortura, desplazamiento foreado, homicidio, terosismo, narcotrifico, secuestro

extofsivo, exiorsibn o para organizar, promover, armar o financiar grupos armados al

Representante a la Comara

0 \?‘
qf”‘éﬂ” .00

margen de la ley, asi como para 1o comisidn de_delitos de shand: de
ik b o s derivados, faude aduanerm, i v fucilitacién _del
, ] ir de by 0 sus derivagos I pena serd :
de prisidn de seis (6) a doce (12) afios ¥ multa de dos mil (2.000) hasta veinte mil (20.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes ()’\4;
ol
O X
X N
0 S
e
La pena privativa de la libertad se aumentard en lo mitad para quienes organicen, fomenten, 3o(\ PROPOSICION SUSTITUTIVA
3 . dirijan, v el concierto o la asociacidn para En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE MODIFICAR,
eliva Articulo 31°, del PROYECTO DE LEY NO. 190/2014 (CAMARA) y 94/2013 (SENADO)
T, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN INSTRUMENTOS PARA PREVENIR, CONTROLAR ¥
SANCIONAR EL CONTRABANDO, EL LAV"ADO DE ACTIVOS ¥ LA EVASION FISCAL.”, adicionar
el articulo en cuanto a funciones de la POLFA, como garantia en el cumplimiento de las
acciones de control de la Gestién de Policia Fiscal y Aduanera, asi:
Articulo 31. Funciones de la Policia Fiscal y Aduanera en materia de Lucha contra el
Contrabando. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 633 de 2000, el cual quedard asi:
Cordialmente, “Articulo 53. Policfa Fiscal Aduanera en el marco de lucha contra el contrabando. La

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) contard con una Direccién de Policia
Fiscal y Aduanera. Los funcionarios de la Policia Nacional adscritos a la Direccidn de Policla
Fiscaly Aduanera en el marco de la lucha i ‘podrdn desar us func

conforme las con el Director General

de la Unidad Administrativa kspeual UAE-DIAN.

icionadas con_operativc
idn fiscal y las

2. Garantiz ivisic
Lcontrol sobre. L pais en el territorio nacional;

PArtsracsa o
oneea la Cémara
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

Acra 4 55

En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE MODIFICAR,
Articulo 32°, del PROYECTO DE LEY NO. 190/2014 (CAMARA) y 94/2013 [SENADO)
"POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN INSTRUMENTOS PARA PREVENIR, CONTROLAR ¥
SANCIONAR EL CONTRABANDO, EL LAVADO DE ACTIVOS ¥ LA EVASION FISCAL.", adicionar
dos pardgrafos, asi:

Artiewto 32. Coordingcidn en la lucha contr ef contrabando y delitos conexos. Créase la
Comisidn Interinstitucional de Lucha Contro ef Controbonde, eacargoda de plarificar y articular
las actuaciones ¥ operaciones contra of delite de contrabando, froude aduanero o defroudacida
fizeal, yfo condueras conexas, asi como formular politicas y directrices que debendn ser
propuestas @ fox diversos sectores ¥ entidodes involucradas en lo fucho contro e controbando v
sus delitos comexne

La Comisidn Interinstitucional de Lucha Contra el Contrabando estd integrada par log sigulentes
miembros.

El Director General de Impuestos y Aduapas Nacionales o ru defegado
E Director del de Pres i de la Repdblica o su
do
El Director General de la Policla Nacional o su delegado.
E Fiscal General de la Nacidn o su delegado.
EI Ministro de Justicia o su defegada.
EI Miniztro de Comereis, Industria v Turitmo o sy defepada.
El Ministro de Refaciones Extériores o su
EI M ‘ v Desarrolio Rural o sy delegade.
El Director General def Imvima, o su delegado.
Supertatendente de Puertos y Transporte o su delegada
Superintendente de Industria y Comercio o su delegodo.
de fa Dimar o su delegado.
[rector de fn Aerandutica Civl o su defegado.
E.l Gln‘nlr szfurn‘d 1CA cuando fuere of cos.
idn Nacional do fnere o cosa.

GIEE:E"”“-“”“"*‘g’“"

La Comisidn Interinstitucional estard presidida por el Director General de Impuestos y Aduanas

Nacionales UAE-INAN o su delegado. Lo Secretaric Técaica de la Comisidn, estard o cargo de la

Dfmtadn de Polica Fiscol y Adwanera. Se J!Mrﬁu citar @ las sexiones de lo Cnmmdn
@ lax Entidades que de

asuntos de fo hucha contra ef Contrabando y/o rum!w(m conexas; axf cnmn)\umu\lm’ politicas y

fas reiminmes constituye un deber pera los servidores piblicos en los términos del arthulo 34 del
Cédige Disciplinario (nico, Ley 734 de 2002,

Pardgrafo 1% Lo Comisén Interinstitucional definind Loz extratégios para esiablecer miiticas de
educacidn y prevencidn, asf coma ls politicas y directrices que deberdn ser propustas @ fog
diversas sectoves y entidades involwerodas en ka fucha contra el controbando y sus delitis conexos
dentro de los seis (6] meses sigwientes o la entroda en vigencia de la presente Ley.

directrices tendientes a fortalecer ln kpmnu\im! social y m!rumf de lo tributaciin y el ingreso B t
legal ! pais. N de la Comisidn Ym0z 1§
Interinstitucianal creada mediante I presente ley. CRn—
240 prn

La serd realtzada d f con los, d‘dlmrrw economia, celeridod, X

por ef deber de
colaboracidn arménica de las mudmfn pdblicas del Eil'bdb\, w(nn\hrmmhd «on ef articulo 113
de la Constitucidn Polftica.
Por resular fundamental fa participacién de lus entidades convocidas a la reunidn, o efectos de
YRrTr i do e ha etk comtra & ¥ delitos conexas, lo asistencia o

U %
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE
ADICIONAR UN ARTICULO NUEVO al PROYECTO DE LEY NO. 190/2014
(CAMARA) y 94/2013 (SENADO) "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN
INSTRUMENTOS PARA PREVENIR, CONTROLAR Y SANCIONAR EL CONTRABANDO,
EL LAVADO DE ACTIVOS Y LA EVASION FISCAL.", as

ARTICULO NUEVO. Sancién de multa por movilizar cebolla en vehiculos de mds de 10
toneladas, sin perjuicio de la aprehensién y decomiso de los productos, en los eventos en
que procedan, por ocultamiento o mimetizacién de productos ilegales. El sujeto pasivo
propietario del vehiculo de carga serd sancionado por la Secretaria de Hacienda
Departamental o por la Secretaria de Hacienda del Distrito Capital segin corresponda,
con cuarenta y seis (46) UVT por cada tonelada de mds que exceda la carga
aprehendida.

De los Honb es Representantes,
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PROPOSICION ADlTlVA@

En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE
ADICIONAR UN ARTICULO NUEVO, al PROYECTO DE LEY NO. 190/2014
(CAMARA) y 94/2013 (SENADO) "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN
INSTRUMENTOS PARA PREVENIR, CONTROLAR Y SANCIONAR EL CONTRABANDO,
EL LAVADO DE ACTIVOS'Y LA EVASION FISCAL.”, asi:

ARTICULO NUEVO. Los recursos que se mencionan en los diferentes articulos del
presente Titulo, deberdn ser recursos nuevos que no estén contemplados en los
planes, programas y proyectos que se vienen desarrollando.

De los Hoflorables Representantes,

R re§entante A la Camara
“Q[]( o M




Gacera DEL CONGRESO 484

Miércoles, 15 de julio de 2015

Pégina 49

o

PROPOSICION ADlTIVA§

En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE
ADICIONAR UN ARTICULO NUEVO, al PROYECTO DE LEY NO. 190/2014
(CAMARA) y 94/2013 (SENADO) "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN
INSTRUMENTOS PARA PREVENIR, CONTROLAR Y SANCIONAR EL CONTRABANDO,
EL LAVADO DE ACTIVOS Y LA EVASION FISCAL.”, asi:

ARTICULO NUEVO. El Ministerio de Educacion Nacional promoverd acuerdos o
convenios entre las Instituciones de Educacion Superior de los municipios de
frontera, y las universidades publicas y privadas del pais, para ajustes a los
curriculos de politicas contra el contrabando y desarrolle la oferta académica de
forma tal que sea coherente con la vocacién productiva de las respectivas
regiones.

Pardgrafo. Los Ministerios de Educacién Nacional y de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, en conjunto con la ESAP, con recursos
compartidos, promoverdn y desarrollardn programas de educacion tecnolégica y
superior, en la modalidad de cursos abiertos, masivos, y en linea, en los
municipios y departamentos fronterizos.

De los Hongrabjes Representantes,

entante a la Camara
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PROPOSICION ADITIV. Ny
NY
En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE

ADICIONAR UN ARTICULO NUEVO, al PROYECTO DE LEY NO. 190/2014
(CAMARA) y 94/2013 (SENADO) "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN
INSTRUMENTOS PARA PREVENIR, CONTROLAR Y SANCIONAR EL CONTRABANDO,
EL LAVADO DE ACTIVOS Y LA EVASION FISCAL.”, asi:

ARTICULO NUEVO. Desarrollo Social en Conectividad Aérea. La Aerondutica
Civil de Colombia, o quien haga sus veces, garantizard dentro de su presupuesto
anual, recursos para la realizacion de estudios de factibilidad y ejecucién de
obras de infraestructura aeroportuaria a fin de mejorar la conectividad aérea
con el centro del pais, con otras regiones y con puntos estratégicos de los paises

vecinos.
El Gobierno Nacional, en cabeza del DNP y el Ministerio de Transporte, y los
departamentos de frontera estab dn de d en un plazo

de 2 aitos a partir de la expedicién de la presente ley.

Representantes,

L

01581 Mowersm .
R presémante ala Camara
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PROPOSICION ADITIVA

En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE
ADICIONAR UN ARTICULO NUEVO, al PROYECTO DE LEY NO. 190/2014
(CAMARA) y 94/2013 (SENADO) "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN
INSTRUMENTOS PARA PREVENIR, CONTROLAR Y SANCIONAR EL CONTRABANDO,
EL LAVADO DE ACTIVOS Y LA EVASION FISCAL.", asi:

ARTICULO NUEVO. Desarrollo Social en Vias. El Instituto Nacional de Vias
(Invias), o quien haga sus veces, garantizard dentro de su presupuesto anual,
recursos para la realizacion de estudios de factibilidad y para la ejecucion de
obras de infraestructura vial, en las que primardn criterios de obras de
infraestructura de transporte (terrestre, maritima y fluvial) que promuevan la
integracion con el centro del pais, entre las mismas regiones fronterizas y con el
pais vecino.

Pardgrafo. Se dard especial atencion a la rehabilitacién de vias terciarias y/o
veredales de importancia para la conectividad de los principales centros de
produccién agropecuaria.

De los Hongrables/Representantes,
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PROPOSICION ADITIVA @

En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE
ADICIONAR UN ARTICULO NUEVO, al PROYECTO DE LEY NO. 190/2014
(CAMARA) y 94/2013 (SENADO) "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN
INSTRUMENTOS PARA PREVENIR, CONTROLAR Y SANCIONAR EL CONTRABANDO,
EL LAVADO DE ACTIVOS Y LA EVASION FISCAL.", asi:

ARTICULO NUEVO. Desarrollo Social Turistico. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo destinard un porcentaje del presupuesto anual asignado a
programas de ion, formalizacién y fortal de p fias y
mediangs empresas en los municipios de frontera.

De los Honyorables Representantes,

Cordialnfente:
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PROPOSICION ADITIVA

En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE
ADICIONAR UN ARTICULO NUEVO, al PROYECTO DE LEY NO. 190/2014
(CAMARA) y 94/2013 (SENADO) "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN
INSTRUMENTOS PARA PREVENIR, CONTROLAR Y SANCIONAR EL CONTRABANDO,
EL LAVADO DE ACTIVOS Y LA EVASION FISCAL.”, asi:

ARTICULO NUEVO. Desarrollo Social Agrario. El Ministerio de Agricultura
destinard, un porcentaje del presupuesto anual asignado, a programas de
Subsidios de Vivienda de Interés Social Rural, Incentivo para la Capitalizacién
Rural, Certificado de Incentivo Forestal, alianzas productivas, distritos de riego y
drenajey programas de desarrollo rural integral en los municipios de frontera.
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Repre; entazge ala Camara
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PROPOSICION ADITIVA

En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE
ADICIONAR UN ARTICULO NUEVO, al PROYECTO DE LEY NO. 190/2014
(CAMARA) y 94/2013 (SENADO) "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN
INSTRUMENTOS PARA PREVENIR, CONTROLAR Y SANCIONAR EL CONTRABANDO,
EL LAVADO DE ACTIVOS Y LA EVASION FISCAL.", asi:

ARTICULO NUEVO. Programas Especiales. Las entidades financieras o de
fomento, de naturaleza publica, del orden nacional o departamental, y el Fondo
Nacional de Garantias establecerdn programas especiales de apoyo a la pequeia
y mediana empresa y a las microempresas establecidas o que deseen establecerse
en municipios de Frontera, y cuando se promuevan encadenamientos productivos
a través del establecimiento de empresas binacionales, mediante los cuales
apoyardn los requerimientos de capital de trabajo, financiacion de bienes de
capital y establecimiento de politicas de crédito adecuadas a este tipo de
empresas, condicionados a que la operacién de las mismas no lesione el medio
ambiente, especialmente cuando se trate de empresas en frontera, ubicadas en la
Amazonia, Orinoquia y el Archipiélago.

De los Hpnorablgs Representantes,

-

ikr& Nessvaror M
Repyesentnte a la Camara

PROPOSICION ADITIVA

En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE
ADICIONAR UN ARTICULO NUEVO, al PROYECTO DE LEY NO. 190/2014
(CAMARA) y 94/2013 (SENADO) "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN
INSTRUMENTOS PARA PREVENIR, CONTROLAR Y SANCIONAR EL CONTRABANDO,
EL LAVADO DE ACTIVOS Y LA EVASION FISCAL.”, asi:

ARTICULO NUEVO. Incentivos Administrativos y Financieros. El Gobierno
Nacional, especialmente, a través de Fonade, Finagro, Fondo Nacional de
Garantias, Bancoldex, y Banco Agrario, estimulard, preferentemente, el
financiamiento de proyectos de preinversién, y promocionara la colocacién de
créditos de fomento por el sistema financiero, en proyectos de inversion
productiva que se adelanten en los departamentos de frontera.

A los contratos para la ejecucion de proyectos de asociacién piblico-privada,
cuyas inversiones se adelanten en los departamentos de frontera no se aplicard lo
dispuesto en el articulo 3° de la Ley 1508 de 2012. Asi mismo, estardn exentos de
la tasa por adicion o prérroga a que se refiere el articulo 29 de la misma ley.

Pardgrafo. Lo previsto en este articulo se aplicard para las asociaciones piblico-
privadas que se aprueben a partir de la entrada en vigencia de la presente ley y
por el término de cinco arios, contados a partir de la aprobacién de cada
asociacion.

De los Honp Representantes,

h prpasiena= A
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PROPOSICION ADITIVA

En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE ADICIONAR UN
ARTICULO NUEVO, al PROYECTO DE LEY NO. 190/2014 (CAMARA) y 94/2013 (SENADO)
"POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN INSTRUMENTOS PARA PREVENIR, CONTROLAR Y
SANCIONAR EL CONTRABANDO, EL LAVADO DE ACTIVOS Y LA EVASION FISCAL.”, asi

ARTICULO NUEVO. Fondo de Compensacién y Desarrollo Fronterizo. Créase el Fondo
de Compensacion y Desarrollo Fronterizo, como cuenta especial, sin personeria juridica.

El Fondo de Compensacidn y Desarrollo Fronterizo, entre otros y principalmente, se
constituird y operard con las fuentes permanentes de recursos siguientes:

6.1. Con una cesién porcentual de los ingresos tributarios recaudados anualmente por
concepto de impuestos y aranceles a las importaciones;

6.2. Con las partidas presupuestales que se le asignen por parte de la Nacién y las
entidades territoriales fronterizas;

6.3. Por donaciones, participaciones y esquemas de cooperacidn que le sean asignadas.

Los recursos del Fondo de C 6n y Desarrollo izo, se aplicardn a la
Inversin Social y a la Promocidn y Desarrollo Social y econdmico del dmbito de
aplicacién de esta ley.

Pardgrafo 1° La distribucién de los recursos del Fondo de Compensacién y Desarrollo
Fronterizo, entre los departamentos de frontera, se realizard mediante una férmula
concertada entre ellos, la cual, bdsicamente, siga los lineamientos utilizados para la
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En wvirtud del numeral 2, del artfeulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE
ADICIONAR UN ARTICULO NUEVO, al PROYECTO DE LEY NO. 190/2014
(CAMARA) y 94/2013 (SENADO) "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN
INSTRUMENTOS PARA PREVENIR, CONTROLAR Y SANCIONAR EL CONTRARANDO,
EL LAVADO DE ACTIVOS ¥ LA EVASION FISCAL.", asf:

PROPOSICION ADITIVA

ARTICULO NUEVO. Modifiuese el articulo 49 de la Ley 191 de 1995, el cual
quedard asi:

ARTICULD 49. Estampillas “Pro Desarrollo Fronterizo®. 5e autoriza a
las bleas de los dep izos para que ordenen lo
zmmr:m de csmm,wnus "Prc-Desa-rmﬂ'n J‘mnwnza

‘.I"endrdn prioridad Ias
inversiones en materia de infraestructura de transporte, infroestructura y
dotacidn en educacidn bdsica, media, técnica y superior, soluciones
energéticas. conectividad v desarrolle de las TIC, preservacidn del
medio ambiente, fnuemackiﬂ ¥ estudies en asuntos ﬁwreruor agua

Gobiemns .m.... v/o

potable y isica, bibli depar ¥ proyectos
derivados de los convenios de coopemrndrr ¢ m:@mnrjrr y desarrollo de
los sectores agropecudrio.

Pardgrafo 1° Las bleas Depar les podrdn fa

sustitucidn de la estampilla fisica por mrm sistema de recaudo del mismo
gravamen que permita cumplir con seg d y eficacia a la poblocid
Pardgrofo 2% Los Asambleas Departamentales delermmandn las
caracteristicas, y todos los demds asuntos referentes al uso y gplicacidn
obligatorios de las estampillas,
del “Pr ello
actividades y operaciones, de personas naturales v juridicas, piblicas y
s¢ realicen en los correspondientes

departamentos de frontera, v en los Municipios del mismo. De todo eflo,
se dard avisoe al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Pardgrafo 3°. Faciltese a los Concejos Municipales para que, previa

en las

auterizocidn de lo del Depar: hagan obligatorio el uso
yaplicacidn de la “Estompilla Pro-Desarrollo Fronterizo™ que por esta ley
€ autertza.

Pardgrafo 4° No se podrd grover con lo_“Estampilla Pro-Desarrollo
Eronterizo” los Licores, ni Ias CErw.‘ms ¥ los Cigarrillos, producidos g -

s Representantes,

W-—'f?

Repregentdyite a la Camara
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En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE
ADICIONAR UN ARTICULO NUEVO, al PROYECTO DE LEY NO. 190/2014
(CAMARA) y 94/2013 (SENADO) "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN
INSTRUMENTOS PARA PREVENIR, CONTROLAR Y SANCIONAR EL CONTRABANDO,
EL LAVADO DE ACTIVOS Y LA EVASION FISCAL.”, asf’

ARTICULO NUEVO. Incentivo tributario. Tendran exenciones del impuesto de
rentay i0s, gr dic das a sus aportaciones a la
generacién de empleo, por un término de cinco arios, las nuevas empresas
agropecuarias, agroindustriales, pesqueras, manufactureras, de servicios de
salud, educacién, informdticos, telecomunicaciones, ingenieria, hoteleras y
turisticas, de transportes y de construccién de infraestructura bdsica, que se
localicen en los departamentos fronterizos, y las empresas existentes en ellos de
los senalados secmres que se mndermcen y amplien, significativamente, bien
sean o slempre y cuando no se
relacionen con la exploracién o explotacion minera, de hidrocarburos y gas, y
tengan un capital superior al equivalente a TRES MIL (3000) SMLMV.

La exencion se aplicard segiin los pardmetros siguientes:

3.1. Primer Afio, exencién del 100%, si la generacion de nuevos puestos de
trabajo es superior a treinta (30).

3.2. Segundo Ano, exencién del 75%, si la generacion acumulada de nuevos
puestos de trabajo es superior a cuarenta (40).

3.3. Tercer y Cuarto Afio, exencién del 50%, si la generacién acumulada de
puestos de trabajo es superior a cincuenta (50).

Elquinto afio una exencién del 25%, si la generacion acumulada de puestos
bajo ha sido superior a sesenta (60).

De los Hoporablgs Re

enyantes,
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PROPOSICION ADITIVA % PROPOSICION ADITIVA E §

En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE
ADICIONAR UN ARTICULO NUEVO, al PROYECTO DE LEY NO. 190/2014
(CAMARA) y 94/2013 (SENADO) "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN
INSTRUMENTOS PARA PREVENIR, CONTROLAR Y SANCIONAR EL CONTRABANDO,
EL LAVADO DE ACTIVOS Y LA EVASION FISCAL.”, as:

ARTICULO NUEVO. Zonas Francas
departamentos de frantera contardn con Ia ibilidad de declarar la

de Zonas Francas Per C liéndose con los requisitos
establecidos en los Decretos niimero 2685 de 1999, 1197 de 2009 y 1767 de 16 de
agosto de 2013, siempre y cuando, quien pretenda ser usuario industrial,
agroindustrial o agricola de la misma, presente solicitud, ante la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, antes del 31 de diciembre del afio 2015.

Permanentes  Especiales. Los

No podrd declararse la existencia de Zonas Francas Permanentes Especiales en
las dreas geogrdficas del territorio nacional aptas para la exploracion,
explotacién o extraccién de recursos naturales no renovables definidos en los
Cédigos de Minas y Petréleos. Tampoco se podrd declarar la existencia de las
mismas para actividades que se encuentren relacionadas con el procesamiento
industrial o beneficio de los hidrocarburos o minerales.

Los bienes producidos en las Zonas de Integracién Fronteriza, con destino a la
exportacion a terceros paises estardn exentos de impuestos y aranceles, segiin las
normas y convenios suscritos por el pais en el contexto de la OMC y del Acuerdo
de Cartagena. Los bienes con destino a los paises que conforman la ZIF estardn
sujetos a los tramites normales de importacion.

tantes,
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En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE ADICIONAR, un
Articulo Nuevo al PROYECTO DE LEY NO. 190/2014 (CAMARA) y 94/2013 (SENADO)
"POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN INSTRUMENTOS PARA PREVENIR, CONTROLAR Y
SANCIONAR EL CONTRABANDO, EL LAV"ADO DE ACTIVOS Y LA EVASION FISCAL.", tendiente
a garantizar el “Fortalecimiento de la Policia Fiscal y Aduanera”, asf:

PROPOSICION ADITIVA

Articulo Nuevo. Fortalecimiento de la Policia Fiscal y Aduanera. Dentro de los doce
(12) meses siguientes a la entradn en vlgencla de la presen[e ley, el Gobierno
estructurard un plan de i r iones y/o arr de equipos
tecnoldgicos, movilidad y equipos logisticos para fortalecer a la Policia Fiscal y Aduanera
para la lucha contra el contrabando, comercio ilicito y los sistemas de

Bogota D.C., junio 02 de 2015

Honorable Representanie
JAIME ORA F
Presidente Comisidn Primera
Camara de Representantes
Ciudad

ORDERO

Asunto: Proposicién articulo nuevo
Doclor B

criminales, para ello, el gobierno estructurard un plan procurando la consecucién de
recursos los cuales se obtendrdn para estos efectos, en el marco de la ley orgdnica de
presupuesto, ademds la financiacién se podrd desarrollar a través de convenios
interadministrativos o de cooperacién nacionales o internacionales, entre entidades
piblicas o privadas, adquiriendo los recursos necesarios mediante la_utilizacion de
porcentajes de las apr e inc i logradas por la Direccién de Impuestos
v Aduanas Nacionales de Colombia DIAN.

Para estos efectos la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales y la Policia Nacional
desarrollaran mecanismos agiles y priorizados correspondientes para adelantar este

Por medio de éste documento como Representante a la Camara y miembro de la
Comigién Primera, presento al Proyecio de Ley Numero 180 de 2014 Camara -
094 de 2013 Senado, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN INSNTRUMENTOS
PARA PREVENOR, CONTROLAR Y SANCIOANR EL CONTRABANDO, EI
LAVADO DE ACTIVOS Y LA EVASION FISCAL®; proposicidn que adiciona un
articulo nuevo al proyecto de ley.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sfor T otorgando i ala i i6n para perseguir
copftrabandp incluyendo a esté “contrabando” como una conducta subyacente del dehto
d¢ lavado dg activos.

De losfHonoralslés Represéntantes,

s [

’
Reprofonthtie a1k Cimar

En dancia con ko di en el capltulo V de la ley 5° de 1992 -
Proposiciones - en sus articulos 112 y subsiguientes.

PROPOSICION
ARTICULD NUEVOD:

La importacién temporal al lemitorio nacional de yates y demds barcos o
embarcaciones de recrec ¢ de deporie, que permitan o no la “navegacidn de
altura”, solo serd autorizada a turistas extranjeros por el plazo de permanencia
establecido en el respectivo permiso o visa temporal, expedido por la autoridad
migratoria competente.

En el caso de ciud en el pais se permitira |a
impontacién temporal de este tipo de medm de transporte, siempre y cuando, el
nacional colombiano ingrese con el pasaporte colombiano, acredite su residencia

en el extranjerc y no labore, estudie en el femitorio nacional, ni cuente con \“'
vinculacién a los sistemas de seguridad social en el pals. Ql}yoq, “!.‘f
I
liage Yoenca G 5 \0"

grewo Oficing 15 B Exd 3635 <3457

N

{

Lai . yates o emb i de recrec o deporte por turistas o
nacionales colombianos no residentes en el pais no podré superar el !émmo de
noventa (50) dias en un afio io, salvo que la aut:

un término mayor de permanencia al turista, caso en el cual la importacién
temporal no podra sobrepasar los ciento ochenta (180) dias calendario en el afio.

La Direccién de | y Ad
Migracién G y las C ias de Puerto,

contml y fiscalizacién conjuntos sobre este tipo de bienes.

“DI.AN‘ oon el apoyo de
de

Cuando se i 1 los t& en el nacional para
las importaciones temporales de este hpu de benes, o se demuestre que el turista
dejd el pais sin la embarcacion, debera 5(:[ ap«ehendnda y decomisada, de
con!ormldad con Ias normas d g e los p de

para d los a la riqueza, renta y consumo, que
eventualmente fueron dejados de declarar y pagar.

Cordialmente,

7 — ,..2'_7' -
INTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Representante a la Camara por Antioquia

HR, Sonfiogo Valencia G.
Edificio Nuevo del Congreso Oficing 615 B Exi 3455 -3457
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION
PROYECTO DE LEY 190 DE 2014 CAMARA Y 094 DE 2013 SENADO

Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 107 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 107. Tercero civilmente responsable. Es la persona que segun la ley civil deba responder por
el daio causado por la conducta del condenado.

El tercero civilmente responsable podra ser citado o acudir al incidente de reparacién a solicitud de
la victima del condenado o su defensor. Esta citacion deberd realizarse en la audiencia que abra el
tramite del incidente.

A_esta_audiencia también podran ser citados los socios, fundadores o i del tercero
civilmente responsable que sea persona juridica, para que respondan solidariamente por el pago de
los perijuicios derivados del delito en los términos del articulo 96 del Cédigo penal.

Tznyésroiﬁ EDI
Represeritante a la
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ARTICULOS DELITOS GAS LICUADO DE PETROLEO-GLP
Modificacién al Titulo X del Cédigo Penal
DELITOS CONTRA EL ORDEN ECONOMICO SOCIAL.

Articulo __. Por el cual se modifica el Capitulo VI del Titulo X del Cédigo Penal, asi:
CAPITULO VI.
‘DEL DE LOS HIDROC sus BIOCC ES

O MEZCLAS QUE LOS CONTENGAN, LA COMERCIALI; IGN Y DISTRIBUCION ILICITA DE
GAS LICUADO DEL PETROLEO Y OTRAS DISPOSICIONES’.

ARTICULO 327 F. DE LA COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION ILICITA DE GAS LICUADO
DE PETROLEO (GLP). El que sin el lleno de los requisitos establecidos en la ley y las normas

que lo regulan, envase, 0 almacene Gas Licuado de
Petréleo (GLP), utilizando tanques o cilindros universales o de marca, incurrira en prision
de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de mil (1000) a diez mil (10.000) salarios minimos

legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrird aquel que desarrolle, promueva, facilite, colabore, o realice
cualquier otro acto tendiente a realizar la comercializacién y/o la distribucién ilicita

mayorista y minorista de gas licuado de petréleo (GLP).

..i T ™
ALTE
PROPOSICION

El suscrito Represantante a la Camara en virud del anil:ulo 112 y siguientes de ka
Iy 5 de 1982, somete a i del Presi ¥ de la Comisidn
Primera  Constitucional de la Honorable Camara de Representantes, una
proposicién con relacion al proyecto de loy 180/14 Cémara y 94/2013 Senado “por
inodio do ia cunl se adoptan instrumentos para prevenir. controlar y sancionar ef
contrabando, el lavado de activos y ln evasion fiscal®

ADICIONESE el siguiente articulo al Capliulo V "Disposiciones varias®

ARTICULO NUEVO: EI INVIMA y ! ICA, dontro del dosarrollo do sus actividathes,
la p dol do op de ién, en las
de #n fisica o previas al lovanto do las mevcancias

de ongen i In emitida por la DIAN que lo
m’m como tal, ante s que la actividad do
L& wrks doaudol Souan fugedos or las p-»\-.whrea

cnrdlalmenra

Blmay-23-15

10:92 &y

PROPOSICION
PROYECTO DE LEY 190 DE 2014 CAMARA, 054-2013 SENADO

el articulo 32 de da, el asic

Anln.lo 3. wnldéu en la lucha contra e contrabando y delitos comexos, Créase la

de Lucha Corira ol G encargada de planificar y articular lag

y & dal [r——— fscal,

v/ conducsas conexas, asf como formuler wﬁumrdlreumu quee deberin ser gmpm.‘ﬂai aks
diversos sectores y antidades. ¥

La Comisién interingtitucional de Lucha Contra o Contrabando estd integrada por los sigubentes.
miembros

£l Director General de Impuestos y Aduanas Nackonales
€l Director de la Policia Fiscal y Aduanera

1 Fiscal General de la Nacién.

1 Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

Bl Director General del Invima.

Superintendente de Puenos y Transporte.

Director de la Aerorubutica Civil
1 Gerente General del ICA.

El director de | ids

PENANEE

¥ Ardlisls Financlero.

ta Comisién Interinstitutional estard presidida por ¢l Director General de Impoestos y Aduanas
Mationales UAE-DIAN o su delegado. (a Secretaria Técnica de la Comisidn, estarh a cargo dela
Diveccitn de  Policia Fiscal y Aduanera. Se podrén citar 2 las sesiones dela Comision
interinstitucional a las Eritidades que de acuerdo con sus competencias se requieran para atender
asuntos de la lucha contra el Contrabande, y/o conductas coneas; asl como formutar politicas y
directrices tenchentes a fortalecer la . ¥ cutturad de la tribatacion y of ingreso legal
de mercancias al pais. £l Gobierno Naciomal reglamentard ef funcionamiento de la Comisign
interinstitucianal creada mediante 1 presente bey.

La comisidn sesionard una vez por mes, y presentard trimestrabmente un informe de resultado

en 1a imglementacidr de las paiiicas y por esta, n fa lucha
v sus delitos conexcs dela ol ¥‘\
o P 18 comilsié .
dela o @
o -
ta serd realicad los principios de eficacls, economia, celeridad, o ff _ ¥
¥ nllcaciin, ¥ estard da por ¢l deber de S

‘a’ﬁ/ﬁi

colaboracidn armdnica de las entidades pdblicas del Estado, de conformidad con el articulo 113
de la Constitucidn Politica.

Por resultar a p de las a la reunidn, a efectos de
asegurar un efectivo resultado en la lucha contra el contrabando y delitos conexos, |a asistencia &
las reuniones constituye un deber para los servidores plblicos en los términos del articulo 34 del
Cédign Disciplinario Unico, Ley 734 de 2002,

Pardgrafo; La Comisién definird las para politicas de
educacién y prevencidn, asi como las politicas y directrices gue deberdn ser propuestas a los
diversos sectores y entidades involucradas en la lucha centra el contrabando y sus delitos conexos
dentro de los seis (6} meses a la entrada en vigencia de la presente Ley,
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PROPOSICION

El suscrito Represantanie a la Camara en virtud del articulo 112 y siguientes de la koy 5
de 1982, somele a consideracion del Presidente y miembros de la Comisidn Primara
Constitucional de la Honorable Camara de Represontanies, una proposicidn con relacién
al Proyecto de Ley No. 180/2014 (CAMARA) y 84/2013 (SENADQ) “Por medio de fa cual
88 sdoptan instrumentos para preveny, controlar y sancionar ol contrabando, af lavado do
petivos i la evasitn fscal”,

MODIFIGUESE al incisa 5 del articulo 32 del texio presentado en la Ponencla para Primer
Debate del Proyecio de ley mencionade, el cual quodard asi

Articulo 32, Coordinacion en la lucha contra ol contrabando y delitos
tonexos. Créase la  Comisitn  Interinstitucional de  Lucha Contra el  Contrabando,
encargada de planificar y aricular las acluaciones y operaciones contra el delilo de
contrabando, fraude aduanero o defraudacion fiscal, ylo conductas conexas, as! coma
formulas politicas y directrices que deberdn ser propuestas a los diversos sectores y
entidades involucradas en la lucha contra el contrabando y sus delitos conexos.

La Comisidn Intennstitucional do Lucha Contra el Contrabando estd integrada por los
siguionios miembros:

El Diroctor Ganeral do Impuestcs y Aduanas Naaunahs o8 dslwm
El Diractor dal Dep: p osu
ado.

El Director General de |a Policia Nacional o su delegada
El Fiscal General de ks Nacidn o su delegads.
El Ministro de Justicia o su delegado
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.
El Ministro de Relaciones Extoriones o su del
El Ministro de Agricultura y Desarrofio Rural o su delegado.
. El Director General del Inwima, o su delegada.
10, Superintendenle de Pusrtos y Transporte o su delegads.
11. Superintendenie de Industria y Comercio o su delegado
12. Director do la Dimar o su delegado.
13. Director de-la Aerondutica Civil o su delegado.
4, ElGerente General del ICA cuando fuere el caso,
15. El Ministro de Educacin Nacional cuando fuere el caso

D@D AL R

La Comisién Internslitucional estard presidida por e Diector General de Impuestos y
Aduanas Nacionales UAE-DIAN o su La Secretaria Técnica de la Comisién,
estard a cargo do la Dereccidn de Policia Fiscal y Aduanera. Se podean citir & as
sosiones de la Comisién Interinstducional a tas Entidades que de acuérdo con sus
compelancias se requictan para atendor asuntos de la lucha contra el Contrabando o
conductas conexas; asi como formular politicas y directrices tendientes a fortalecer la
legitimidad social y cultural de la tributacién 1 ol ingreso legal do mercancias al pais. 2]
Bablerno Macional dola Comisibn
Interingtiucional cresda mediants mptanema ey,

Bl jur.on
ljen-oz1s

A 12anA

La coordinacidn serd ralizada de aulm'mndnd con los nﬂm de eficacia, oconomia,
calendad, por ol
deber de colaboraciin armemm de lat emn:lndm plblcas del E‘Im da mnronnldm con
# arficulo 113 de la Constitucion Politia.

Por resultar la de las entidad @ la reunién, a
#lectos de asegurar un efective resitado en la lucha contra el contrabando y delitos
conpxos, [ asistencia a las reunionesconstituye un deber para los senddores piblices en

los thrminos del Gdign Disciplinario Unico, ol que haga sus veces, Ley
F34.de-2002
Paragrafo. La Comisién definird las jas para politicas

de educacion y provencién, asi como las politicas y directrices que deberdan ser
propuestas @ kos diversos sectores y enfidades involucradas en la lucha contra f
pontrabando y sus delitos conexos dero de los seis (6) meses sigulentes a la entrada en
wigencia de la presente Ley.

Cordialmente,

E]jvn- 01s
o
QN2 A

oo

. PROPOSICION SUSTITUTIVA e

En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE
ADICIONAR, el Objeto del Articulo 1°, del PROYECTO DE LEY NO. 190/2014
(CAMARA) y 94/2013 (SENADO) "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN
INSTRUMENTOS PARA PREVENIR, CONTROLAR Y SANCIONAR EL CONTRABANDO,
EL LAVADO DE ACTIVOS Y LA EVASION FISCAL.", asi:

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por objeto modernizar y adecuar la
normativa existente a la necesidad de fortalecer la lucha contra la competencia
desleal realizada por personas y organizaciones incursas en operaciones ilegales
de contrabando, lavado de activos y defraudacion fiscal.
La ley moderniza y adecua la normativa necesaria para prevenir, controlar y
sancionar el c ion fiscal y el favorecimi de esas
conductas; para /ormleczr la capacldad institucional del Estado; para establecer
mecamsmos que faciliten que los autores y organizaciones dedicadas o
con este tipo de activi sean procesadas y sancionadas por las

autoridades competentes; y para garantizar la adopcion de medidas
palrlmomales que dlsuadan y castlguen el desurrollu de esas canductas

os d en

2 iz i desde el Estada un

social_de_esta frente al el

for de_las e publicas, privadas y
ias, yla ién con los paises vecinos.

gbles Representantes,

— e
I
14
Pl
epresentante a la Camara
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O conGreso

DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION
PROYECTO DE LEY 190 DE 2014 CAMARA Y 094 DE 2013 SENADO

Articulo Nuevo. Adicionase el articulo 35 de la ley 906 de 2004 un numeral, el cual quedara asi:

Art. 35 Los jueces penales de circuito especializado conocen de:
)
33. Contrabando, ¢ de o derivados, de contrabando,
de de hi 0 sus derivados, fraude aduanera, favorecimiento
por servidor publico, favorecimiento por servidor de contrabando de hidrocarburos o sus derivados,

cuando el valor de las mercancias supere los doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
T smgg/ué
Represe itante-aTa Camaya pl
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El (H) Representante a la Camara por el Departamento del Caqueta Harry
Giovanny Gonzélez Garcia de la Bancada del Partido Liberal, por medio de la
presente indica la necesidad de incluir dentro del articulo 55 del proyecto de ley
190/2014 Camara y 94/2013 Senado “Por Medio de la Cual se Adoptan
Instrumentos para Prevenir Controlar y Sancionar el Contrabando, El Lavado de
Activos y la Evasion Fiscal’ la facultad por parte de la Direccion de Aduanas
Nacionales de efectuar la donacion de los productos agropecuanos aptos para el
consumo humano i de de a
organizaciones no gubernamentales sin animo de lucro que tengan como objeto
social la lucha contra la hambruna y la desnutricion en nuestro pais asi como a las
Entidades del orden nacional y territorial que tengan los anteriores como parte de
sus objetivos instituci Lo anterior i a que esta il no se
encuentra contemplada dentro del proyecto de ley ni dentro de la regulacion actual
del Régimen de Aduanas.

HARRY GIOVAI N
(H) Repi esemaﬁte alaCi
Departamento del Caqueta

CONGRESO

B h ¥
1 [] DE LA REPUBLICA
1 [] DEcoLomeia
CAMARA DE REPRESENTANTES

CAMARA DE RE

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

CONSTANCIA

El (H) Representante a la Camara por la Ciudad de Bogota , miembro de la Bancada del
Partido Liberal, y a su vez de la Bancada Animalista de la Honorable Camara de
Representantes deja Constancia de su apoyo a la ponencia del Proyecto de ley No.
190 de 2015 CAMARA - 94/2013 SENADO “Por medio de la cual se adoptan
instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el lavado de activos y
la evasion fiscal.” con la salvedad que durante el desarrollo de los diferentes debates
insistira en la necesidad de que se incluya un Articulo o Paragrafo en el cual se indique
claramente que cuando se realicen tareas de aprehensién y en estas resulten de las
mismas animales o seres vivos incautados se respetara en todo caso la vida de los
mismos.

Sin otro Particular.
Firmada a los 2 dias de Junio de 2015

Cordialmente,

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA D.C.

Al Proyecto de Ley No. 180 de 2014 Camara — 094 de 2013 Senado, "Por medio de
la cual se adoptan instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el contrabanda,
&l lavado de activos y la evasidn fiscal”.

2\
.
A 2 yun-o0q.
<$q ) S
N o
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA 12248 pr
TITTETT T N ser Ter 3eTTTOT
N entaer B amars sox co
A VD AL
“Carrera 7 No. 8-68
JUSTIFICACION
(}-!Lnfia El Proyecto de Ley que el io delictivo en materia i
_EROBOSIGION- o y fraude ad 85 un asunto de seguridad nacional, que afecta el

orden econdmico y social, y ademds reconoce que el contrabando y el lavado de
activos estan intimamente ligados. Bajo ese entendido, reconoce que la Unidad de
Informacién y Andlisis Financiero (UIAF) adelanta labores de inteligencia en ese
frente, y que se requiere de una inteligencia efectiva para frenar las conductas
perseguidas.

marco de la leyugmda pmwpuem podré doduar los ajustes presupuestales

y las ra la orgdnica de la planta de
personal de esa sﬂndad\rbsdemgash!lwﬂmdemaadepnrﬂdadm
mplmlerﬂ.udanuulklmms

n\ Jer-ozls

IV 20 Qs

Articulo

mdzwpmmmh::; :Pn:adwwde Im“m?:l: ::::l::gmdm La UIAF ha demostrado ser una entidad capaz de realizar controles efectivos en

Informacién y Andisis Financiero de Hacienda y Crédito mateﬁadelu\iadodam‘; del con

. e . 1a g ion de e P

mlogm aul como de su estruc fisica, ida para el ni reglonales). Racwmnndoqua gran parte de la rlngaidad en matena aduanera
g8 Haclanda y Critit Pblico bajo ol se encuentra intrinsecamente ligada a estos s, ¥ que

existen puntos investigativos comunes a nivel de lavado de activos y contrabando
{redes criminales), mha{n‘buymlahomademhasydembgenuaalaUMF
para que funja como un ente alt: io a las labores
que ya desarroilan la DIAN, la POLFA, el IM"IMA.QHCAYIG Superintendencia de
Industria y Comercio, entre otras entidades.

uuwmmumMMquhmmMrnw
desafios, sin embarga, con el fin de p y &n la lucha
anti lavado de activos (i mﬁdﬂmhmwydwntabandumo
agravante del lavado de activos) y la financiacién del terrorismo y para asumir
plsnamama como foco especial, el tema de andlisis de comercio exterior y

se propone un fortalech de la UIAF, sustentado en el siguiente
fundamento:
La UIAF debe fortalecer la i i Bemi ica y prospectiva para la
toma de decisi que p aguardar la seguridad y def ional
i i 8' tn que opti las labores tendientes a
ir de manera y eficaz (p y‘ in) a los agy que
dmomlapoﬂbuapﬁblu.el imi bmico y el b

de los
colombianos, de tal manera que los impactos generados por los delitos de lavado
de activos y financiacion del terrorismo sean cada vez menores.

Mpmmhmﬂmmmmmm E}I-apmlemes!aadqmsmde

nuevas itn gque se encuenira
disponible en la i.rnldecl en iuenm ahbmeydemimrgmﬂes volimenes de
datos para la i de ¥ con
el lavado de activos y la financiacit del terrori en los p de i

b) junto con las nuevas tecnologlas es fundamental conlar con el recurso hulnano
calificado jpara ¥ ializar estos en aras de
contar con Y y mej i de d ion, andlisis y apoyo al
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el recurso dela

[: para esto se prop

UIAF asi:

= Fortalecer el grupo de analistas de la Subdireccién de Analisis de Operaciones,

aurmnlnm’m el nimero de analistas requeridos. Este grupo de analistas
de forma exclusiva en casos de exterior ylo contrabando.

IR == |
Bogetd D.C., Junio 2 e 2015,
Doctar,

a realizar andlisis con
umMﬂmmmmmm&mtummV
generacién de conocimiento sobre redes
identificar tipologias, uﬂahsdeﬂeltaydlseﬂalasmamdammu
contrabando y comercio exterior en la

- medgnpodediﬁmbn enmadndehdlfundirmhrmménde

y a la Fiscalia de la Nacion, exclusivamente
mlusm L con y exterior,

¥ ¢} aumento en la Infraestructura fisica, debido a que actualmente la UIAF cuenta
con un total de 65 cargos en la planta de personal, cuenta con una capacidad fisica
que comesponde a 545 m?, ynﬁmﬁewmﬁelrabapmposlbﬂldadde

.Foﬂalmelmpodsarnlmdela&abdhmléndamw%’ égi
més i

ampliacién. Adicionalmente, se cuenta con dos ] para
reuniones de alto nivel, donde se tratan con la seguridad y
dsiulsanadonsl.&pnrmmnm'f en una de la planta

de p l, que la ULAF requi el espacio fisico en el cual labora, y asi
dluwnq'dnunsspa:k:fismmlnmdeiﬂﬂnﬁquepemrlahmmumnda
de mds jos de trabajo que permitan
mantener la reserva de la informacidn, delgwimmpodermrooneepm
especiales para reuniones en las cuales se trale informacién sensible para
seguridad nacional. Por la razdn antes exp E-)
instalaciones fisicas y para la adecuacion del mismo.

qui los para

JAIME FEBRES.
Presidents Comisiin Primem.
Cémara de Represantanies.
Ciudad.

Asunto: Retiro da proyecio de ley.
Respatado docter Jaime Buenahora:
Per medio da la presanta, y de acuerdo a b preceptuado en &l articulo 155 de la Ley 5 de
1,992 relativa a retiro de proyeclos de ley, los ponentes abajo fimantes nos permitimes
presentar la siguienta

PROPOSICION.
Péngase en consideracidn do ka Comisin of retio del proyecto dé ley No. 110 de 2014
Camara “por madio del cual se modifican sigunos articulos del Decreto Lay 1421 do 1.083
“Por ol cual se dicta of régimen Espacial para o Distrito Capital do Santafé de Bogold™, y
58 suprima la Vieeduria Distrital”.
Lo anterior en virlud a que el consenso gensral de los ponentes os ennquecer y amplias el

cbjolo de la iniciativa y adocuarla a ka realidad del modelo do la nueva ciudad, ko cual
requiara de un tiempo mayor en [a discusién con el quo on el presante periodo No se

cuenta por estar priximo a vencer.
%
i « UOA
ANGELION LIZBETH LOYAND.

Ponente.

Amm

Fonente.

De usted cordiaiments,

s s P
s
Vet
%ﬂu‘knﬁ MOLINA rgj‘mno 6‘)‘\? )
Ponente. &
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